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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

CHDCND : Cong hoa Dan chu Nhan dan
CNH, HbH : Cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa
CNTB : Chu nghia tu ban

CNXH : Chu nghia xa hoi

HTCT : Hé théng chinh tri

KTTT : Kinh té thi truong

NDCM : Nhan dan cach mang

Nxb : Nha xuit ban

XHCN : Xa hoi chu nghia



MO DAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Dai thang loi ngay 2 thang 12 nim 1975 da md ra trang sir moi cua dan toc
Lao: it nuéc hoa binh, doc lap, thdng nhat va ca nudce timg bude qua do 1én chu
nghia xa hoi1 (CNXH). Duéi sy 1anh dao cia Pang Nhan dan Cach mang (NDCM)
Lao va sy nd luc clia toan dan, cong cudc xay dung dit nude theo con duong di 1én
CNXH, cong cudc dbéi moi theo hudng diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
(CNH, HPH) dit nu6c do Pang NDCM Lao khéi xudéng lanh dao di va dang thu
dugc nhitng thanh tyu quan trong, tao ra tién dé ving chic dé dua dit nude budce
vao giai doan phat trién méi. Bén canh do, trong bdi canh toan cdu hoa hién nay da
gdy ra nhitng bién dong to 16n vé tinh hinh kinh té, chinh tri, xd hoi trén thé gisi va
khu vuc cung véi sy yéu kém cua nén kinh té nude Cong hoa dan chi nhan dan
(CHDCND) Lao da va dang lam nay sinh nhiéu van dé méi phirc tap. Trudc boi
canh dé, c6 nhitng van dé don gian nhan thirc dugc bang truc gidc, nhung c6 nhiing
van dé doi hoi phai co su khai quat, phan tich bang tu duy 1y luin thi méi co thé
nhan thirc dugc mot cach toan dién va giai quyét ding cac van dé da xay ra. Pidu
d6, doi hoi Pang phai dé ra duong 16i d6i mai toan dién dat nudc tir doi méi tu duy
dén ddi moi cac to chuc bo may, déi méi phuong phap 1anh dao, d6i méi phong
cach hoat dong va dac biét I1a ddi méi kinh té dén d6i mai chinh tri,. .. trong téng thé
chung cua sy d6i méi d6, doi méi kinh té theo hudng chuyén tir nén kinh té tap
trung quan liéu, bao cap sang nén kinh té thi truong (KTTT) dinh huéng xa hoi cha
nghia (XHCN) dugc xem 1a trong tdm; dong thoi ciing di timg budc dbi méi vé
chinh tri n6i chung va d6i méi hé théng chinh tri (HTCT) noi riéng theo hudng hinh
thanh va hoan thién nén dan chu XHCN ma ndi ham cta né 1a: toan bod quyén luc
thudc vé nhan dan.

Trong thyc tién, gan 40 nim ddi méi, Pang NDCM Lao di nhin manh phai
két hop chit ché ngay tir dau giita d6i méi kinh té v6i doi moi chinh tri, trong do6 lay
d6i méi kinh té 1a trong tim, dong thoi timg budc d6i méi chinh tri. Tuy nhién,
trong khi khang dinh nhiing thanh tuyu to 16n va giai quyét cac van dé ndi trén thi
viéc d6i méi HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ Lao
hién nay cling mang lai cd hai binh dién cd mat nhéan thic 14n t6 chuc thuc hién

trong thuc tién con mang lai nhitng khiém khuyét, 1éch lac nhat dinh.



DPang NDCM Lao di xac dinh: “P6i méi HTCT khong c6 nghia 1a thay doi
ché d6 chinh tri ndy bang ché do chinh trj khac, ma 14 cing cb t6 chic HTCT déan
cht nhan dan va doi méi phuong thirc hoat dong cta né trén co so cac quy dinh,
nhiém vu, vai trd cta timg thanh phan rd rang hon, dé dam bao kha ning lanh dao
cua Pang, quan 1y cia nha nudc, vai tro phan bi¢n gidm sat cia Mat Tran Xay dung
dat nude Lao va cac to chirc chinh tri xd hoi khac hoat dong hoan thanh nhiém vu
ctia minh, 1am cho toan HTCT va cac thanh phan cua né hoat dong dung véi vai tro
ctia minh mét cach khéo 1o va phu hop véi sy phat trién cua nén KTTT trong giai
doan hién nay”. Pé nghién ctru dé tai nay mot cach toan dién va c6 hiéu qua, theo
gbc do chinh tri hoc trong toan bo qué trinh trién khai luan 4n tac gia da bat dau tr
cach tiép can su tac dong tro lai caa HTCT ddi v6i nén KTTT béi vi, nén KTTT &
Lao khong phai 1a nén KTTT tu do thuan tiy, ma 1a KTTT dinh huéng XHCN duéi
su lanh dao cia PNDCM lao. Vi vy, su tac dong ciia HTCT 1a nhén té quyét dinh
phuong hudng va tinh chat phat trién ctia nén KTTT. Trong d6, c6 su tac dong
thong qua duong 16i, chu treong va chién luge phat trién cia Pang dé gitt vai trd
xac dinh muc tiéu, dinh huéng mé hinh, dé ra chién luge, quy hoach va chinh sach
phat triéen KTTT; tac dong thong qua thé ché va phap luat dé nha nudc lam vai tro
trung tdm trong xay dung phap ludt vé kinh té, kiém soat, diéu tiét thi truong, quan ly
tai chinh, tién t&, dau tu...; tic dong thong qua to chirc bd mdy va hiéu luc quan 1y nha
nudc, ngoai ra con cé sy tdc dong thong qua dan chu, sy tham gia ciia nhan dan va tac
dong thong qua 6n dinh chinh tri - x4 hoi. Cho nén, nghién ctiru d6i méi HTCT trong
didu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN can dit trong méi quan hé bién
chimg d6 dé dam bao vira phét trién kinh té, vira giir vimg dinh huéng XHCN.

Trong nhitng nim qua, dudi su lanh dao cia PNDCM Lao, dit nudc da tién
hanh duong 161 d6i méi toan dién, timg budc xay dung nén KTTT dinh hudng
XHCN, dat duogc nhiéu thanh tyu quan trong vé ting truéng kinh té, 6n dinh chinh
tri va cai thién doi séng nhan dan. Tuy nhién, qua trinh nay ciing dit ra nhing yéu
cau moi dbi véi HTCT: 1am thé nao dé vira bao dam su lanh dao tap trung, thong
nhat ctia Pang, vira phat huy dan chu, ting cudng phap quyén, nang cao hiéu luc va
hiéu qua quéan ly nha nudc.

KTTT voi tinh canh tranh, da dang hoéa lgi ich va sy tac dong manh mé tur

toan cau hoa da tao ra nhirng bién doi sau sac trong doi song kinh té - xa hoi ctua



Lao. Néu HTCT khéng kip thoi d6i méi phuong thirc hoat dong, to chic bo may, co
ché quan 1y va cong tac can bo thi s& kho dap tmg yéu cau phét trién bén viing, hoi
nhap qudc té va giit vitng dinh huéng XHCN. Do d6, nghién ctru van dé “Po6i méi
HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay” c6
y nghia 1y luin va thyc tién sdu sic. Vi vy, viée tiép tuc d6i méi HTCT trong diéu
kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ Lao hién nay 1a van dé cap bach. Tur
do6, t61 chon van dé: “Poi mdi hé thong chinh tri trong diéu kién xdy dwng nén
kinh té thi trwong dinh hwéng xi héi chii nghia & Cong hoa dan chii nhin din
Lao hi¢n nay” 1am dé tai nghién ctru luan 4n ctia minh.

2. Muc dich va nhiém vu cia luan an

- Muc dich: Trén co sé 1am rd 1y luan va thyc tién vé viée d6i moi HTCT
trong diéu kién xdy dung nén KTTT dinh huéng x3 hoi chu nghia & CHDCND
Lao hién nay; phan tich danh gia thyc trang su phu hop va bt cap cua qua trinh
d6i méi HTCT trong diéu kién xdy dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao
hién nay; dé xuat cac quan diém va nhitng giai phap chu yéu dé d6i méi HTCT
trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN & nuéc CHDCND Lao
trong thoi gian toi.

- Nhig¢m vu: Lam rd van dé 1y luan va thuc tién vé HTCT, d6i méi HTCT va
mdi quan hé gitta HTCT v6i nén KTTT dinh huéng XHCN & CHDCND Lao; Phan
tich, danh gia dung thuc trang, 1am rd nhitng két qua dat duoc, han ché va nguyén
nhan vé d6i méi HTCT trong xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ Lao trong
thoi gian qua; dé xudt cac quan diém va giai phap chu yéu nhim nang cao hiéu qua
cia qua trinh d6i moi HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh hudng
XHCN va gilr viing 6n dinh chinh tri, x3 hoi tao ra tién dé phat trién kinh té theo
huéng ddy manh CNH, HPH dat nuéc & CHDCND Lao trong giai doan méi.

3. Pdi twong va pham vi nghién ctru

- Déi twong nghién ciru: Tac gia di sdu vao phan tich qué trinh, van dung
mot cach sang tao cac quan diém cua chu nghia Mac - Lénin, tu tuong Cay Xon
Phom Vi Han, cac chu truong, dudng 16i, chinh sach cua Pang va nha nudc Lao
dé 1am sang to vé qua trinh d6i méi HTCT CHDCND Lao dudi su tac dong cua
viéc xay dung nén KTTT dinh hudéng XHCN, nham lam rd ban chat, tinh tat yéu,

yéu cau, muc tiéu, ndi dung; phan tsch thuc trang, nguyén nhan két qua - nguyén



nhan han ché; néu ra cac quan diém va nhiing giai phap doi moi dé dap tng yéu
cau phét trién dat nude trong giai doan moi.

- Pham vi nghién ciru: Khung n¢i dung ludn an tap trung nghién ctru phan tich
co s& 1y luan, thuc tién, phan tich, danh gi4 thuc trang vé déi moi HTCT trong diéu
kién x4y dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao va dé xuét nhimg quan diém, giai
phap nang cao hiéu lyc, hiéu qua vé d6i mdi HTCT trong diéu kién xay dung nén
KTTT dinh huong XHCN & Lao trong nhitng nam t61; khung khong gian, duoc nghién
ctru va thuc hién trong pham vi nuéc CHDCND Lao; khung thoi gian, luan an tap
trung nghién ctru van dé 1y luan va thyc tién vao giai doan tir khi Lao tién hanh duong
16i d6i méi (nam 1986 dén nay); vé thyc trang sb lidu tac gia chi nhdn manh giai doan
sau Pai hoi IX, X va XI cia DPNDCM Lao dén nay va dua ra nhitng giai phap c6 thé
dap tmg yéu cau cta sy phat trién kinh té - xi hoi trong nhimg nim t6i.

4. Co s6 ly luan va phuong phap nghién ctru cia luan an

- Co s0 Iy lud@n: Luan an duoc dua trén co sé ly luan cua cha nghia Mac -
Lénin, tu twong Cay Xon Phom Vi Han, cic quan diém, chu truong, duong 16i cia
DNDCM Lao, dong thoi co sy ké thira co chon loc cac cong trinh nghién ctru khoa
hoc, cac bai viét c6 lién quan di duoc cong bd ca trong va ngoai nudc dé 1am co sd
nghién ctru.

- Phwong phdp nghién cwu: Luan an da dua trén co s& phuong phap luan
cia Chu nghia duy vat bién chtng, cha nghia duy vat lich str, két hop phuong phap
16gic - lich str, phan tich - tong hop, phuong phap so sanh, phuwong phap nghién ciru
tai liéu... nham thuc hién cdc muc tiéu va nhiém vu di dé ra. Trong cac phuong
phap nay duoc ap dung vao nghién ciru cy thé cho timg chuong.

5. Nhirng déng gép méi vé méit khoa hoc ciia luéin 4n

Vi nhitng két qua nghién ctru cta ludn 4n nhim gop phan tao thém nhimg
ctr liéu khoa hoc vé d6i mgi HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huong
XHCN ¢ Lao hién nay; gop phan lam phong phi hon vé 1y luan va thyc tién, tao
thém nhitng cu liéu khoa hoc xac dang cho vi¢c hoach dinh duong 161, chu truong
cua Pang va chinh sach, phap ludt cia nha nudc trong viéc xay dung hoach dinh
chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi & Lao hién nay; cling co thé 1am tai
liéu tham khao cho viéc nghién ctru, giang day, hoc tap vé kinh té chinh tri, chinh tri

hoc cung nhiing van dé co lién quan.



Nhung dé 1am rd vé van dé nay can phai thuc hién va tra 161 cac cau hoi that
chinh x4c va day du nhu 1a: co cac cong trinh nao lién quan?; c6 co so 1y ludn va
thuc tién nhu thé nao?; d6i moi HTCT va xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN
& Lao di c6 tir khi nao va tai sao?; c6 qua trinh d6i méi nhu thé nao?; c6 nhiing
hinh thirc, phwong thirc d6i méi nhu thé nao?; c6 nhitng ndi dung nao can phai dbi
m&i va xay dung?; thuc trang ciia qua trinh d6i moi ra sao?; co nhiing tac dong nao
vé qua trinh ddi méi?; c6 nhing thudn loi va kho khin nhu thé nao?; c¢6 nhitng van
dé nao can giai quyét? va cé cac quan diém va giai phap nao dé khic phuc va giai
quyét trong nhitng nam t4i?

6. Y nghia Iy luiin va thyec tién cia ludn an

- Vé Iy ludn: Luan an d3 nghién ctru chuyén siu vé ddi méi HTCT trong
diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay. Vi vy, nhiing
két qua nghién ctru s€ 1a nhitng luan ctr khoa hoc chinh tri ddi véi viee xay dung va
phat trién nén KTTT dinh hudéng XHCN, luin 4n gép phan bd sung, phat trién nhan
thirc vé mdi quan hé giira d6i méi HTCT va viée xay dung, phat trién nén KTTT
dinh huéng XHCN ¢ Lao.

- Vé thue tién: Két qua nghién ctru ciia luan an cung cap co so khoa hoc cho
viéc hoach dinh chu trwong, chinh sach d6i méi HTCT phu hop véi diéu kién, dic
diém thyc tién trong thoi ky hoi nhap kinh té qudc té; co thé 1am tai liéu tham khao
cho cac nha nghién ctru khoa hoc, nha chinh tri hoc, nha kinh té chinh tri, giang day
trong Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia Lao, cac truong chinh tri tinh va
cac co s& dao tao khac c6 lién quan; Luén an gép phan tich cuc cho qua trinh hoan
thién cac to chirc trong bd may ctia HTCT dé tao diéu kién xay dung va phat trién
nén KTTT ciing 12 co s cai thién cac thé ché chinh tri hoat dong nham dap Gmg yéu
cau cua viéc xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay.

7. Két cau ciia luin 4n

Luan an ngoai ph?m mé dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung

ctia luan 4n gébm 4 chuong, 11 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN VE TiNH HINH
NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DE TAI

Trong qua trinh phat trién ciia mdi qudc gia, kinh té va chinh tri lubn ton tai
trong mbi quan hé bién chung, tic dong qua lai 1an nhau. Pic biét, trong diéu kién
xay dung va phat trién nén KTTT, viéc d6i méi hé HTCT tré thanh yéu cau khach
quan nhim tao 14p méi truong chinh trj — phap 1y 6n dinh, thic day ting trudng
kinh té, bao dam tién bd va cong b?mg xa hoi. Nguoc lai, sy phat trién cia KTTT
cling dit ra nhimg yéu cau mdi, ngdy cang cao ddi voi to chirc, phuong thirc hoat
dong va hiéu lyc, hiéu qua cia HTCT. Do d6, nghién cuu dé tai ddi méi HTCT
trong diéu kién xdy dung nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ Cong Hoa Dan Chu
Nhan dan Lao hién nay can co cach tiép can dung dén d6i véi su tac dong trd lai ctia
d6i méi HTCT ddi véi yéu cau ctua nén KTTT c6 y nghia Iy ludn va thyc tién sau
sic. Trong nhitng ndm qua, viéc nghién ctru vé nén KTTT c6 sy diéu tiét — quan 1y
ctia nha nude, van dé HTCT va d6i méi HTCT ngay cang dugc quan tAm. Tir nhiéu
goc d9, cac nha khoa hoc da dé xuat nhiéu cach tiép can kham pha va chi ra nhiing
dic trung, dic diém cta nén KTTT va HTCT mot cach nhét dinh. Trong dé c6
nhiéu tac gia, nhiéu cong trinh nghién ctru dé 1am rd ban chét, ndi ham khai niém,
ndi dung cia viéc xay dyng nén KTTT va d6i moi HTCT, dic biét 1a van dung
nhimg két qua d6i méi do trong viée phat trién kinh té - x3 hoi hién nay. Van dé
HTCT & Lao dang duoc quan tdm nghién ctru. Tuy nhién day 1a van dé méi ca vé Iy
luan va thuc tién cho nén viéc nghién ctru chua nhiéu va méi duoge tién hanh, trong
nhirg nim gan day qua mét s6 cong trinh khoa hoc chinh tri. Déi méi HTCT trong
diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay 1a mot yéu cau
can thiét ddi v6i moi qudc gia trén thé gisi nodi chung, dbi véi CHDCND Lao nodi
riéng va di duoc tién hanh mot cach lién tuc, thuong xuyén. Trong qua trinh d6i
moi dat nudc cling nhu d6i méi HTCT trong diéu kién nén KTTT dinh hudng
XHCN ¢ Lo, cé rat it cac cong trinh nghién ciru mot cach co hé thong, phan 16n
cac cong trinh chi yéu tap trung giai quyét theo tinh than dai hoi Pang ciing nhu
quan diém cia Pang di dé ra trong cac ky dai hoi. Tuy nhién, trén phuong dién
nghién ctru khoa hoc 1y luan va thuc tién d6i méi HTCT trong diéu kién nén KTTT

dinh huéng XHCN & Lao hién nay ¢ cac cong trinh nghién ciru tiéu biéu sau:



1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN NEN KINH TE
THI TRUONG CO SU LANH PAO VA QUAN LY PIEU TIET CUA NHA NUOC
TAC PONG TOI POI MOI HE THONG CHINH TRI

- Cong trinh do tap thé tac gia ciia Vién Thong tin khoa hoc xi hoi di gi6i
thiéu (1993) vé& "Kinh té thi truong thie chat va trién vong” [96] di c6 nhiéu bai
nghién ctru cta céc tac gia phuong Tdy vé KTTT, trong d6 cac tac gia di ding trén
1ap trudng dé cao vai trd clia cia cic co ché thi truong trong quan 1y kinh té. Theo
tac gia, trong nén KTTT, co ché tu diéu tiét va ty phét trién dong vai trd quan trong
nhat. Cac tac gia cling budc dau gidi thiéu dugc cac qui luat quan 1y trong diéu kién
KTTT day 1a quy luat hoa giai loi ich dugc coi 1a quy luat xut phat cha dao, quy
luat théng nhat hai phan hé quan 1y, quy luat t6 chirc quan 1y, quy ludt tap thé lao
dong tham gia quan 1y xi nghiép... Tuy nhién, vai trd ctia nha nudc trong diéu tiét
nén KTTT chua duoc cac tac gia dé cap dén nhiéu, con kha mo nhat.

- Lé Vin Sang (1994) cudn sach vé “Cdc mé hinh phat trién KTTT trén thé
gidi” [75] tac gia da khai quat duoc 1y ludn va thuc tién phat trién cac nén KTTT
trén thé gidi. Tac gia dwa vao thoi gian phat trién cta cac nén KTTT lam tiéu chi
phan loai cac nén KTTT. Trén thé gidi, cac qudc gia c6 hai md hinh phat trién: hodc
1a tudn ti hodc 1 phat trién rat ngan. Pong thoi, tac gia ciing dé cip dén sy phat
triéen KTTT & mot s6 nén kinh té dién hinh: Nén kinh té Hoa Ky trén da phat trién
t6i kinh doanh tiéu dung, kinh té phdi hop & Nhat Ban, Trung Qudc; trinh do phat
trién va nhitng thanh twu cua kinh t& Trung Qudc; vi tri va vai tro ciia Trung Qudc
trong kinh té thé gigi.

- Ari Kokko (1997) vé& “Qudn Iy qud trinh chuyén sang ché dé thirong mai tie
do Chinh séach thirong mai cia Viét Nam cho thé ky XXI” [36] tac gia di tap trung
ban vé sy phat trién kinh té vi mo, chinh sach thuong mai cua Viét Nam. Phan tich
nhimg loi thé va nhitng bai hoc kinh nghiém cho cudc cai cach thuong mai cia Viét
Nam trong nhiing nam t&i. Trong dé, tic gia cho rang kinh té Viét Nam can gan két
v6i thi trudong qudc té.

- Chi Fulin (2004) vé& “Nhitng véin dé méi phat sinh trong xdy dung nén KTTT
XHCN ¢ Trung Quéc” [23] tac gia da trinh bay khéi lugc qua trinh xdy dung nén
KTTT XHCN cua Trung Qudc tir khi cai cach, mé cira dén nay. Téc gia dua ra nhitng
khai niém co ban vé nén KTTT XHCN & Trung Qudc nén tang ctia nén KTTT XHCN



¢ Trung Quéc; nhing 1y luan cua Ding Tiéu Binh vé nén KTTT XHCN. Tir d6, tac gia
dua ra mot sb nhitng van dé méi phat sinh trong xay dung nén KTTT XHCN & Trung
Quéc nhu: nén tang vi mo cua nén kinh té, co cau nén kinh té,....

- Pinh Vin An (2008) “Hodn thién thé ché KTTT dinh héng XHCN & Viét
Nam” [1] tac gia da danh gia khai quat qua trinh xay dung thé ché KTTT & Viét
Nam trong thoi gian qua, 1am rd nhitng thanh twu va tién bo dat duoc, dong thoi
nhan dang nhitng han ché, ton tai; tip trung xac dinh cic van dé dang duoc coi 1a
¢t 161 va ndi com lién quan dén thuc tién xay dung va van hanh h¢ théng thé ché
kinh té hién nay ¢ Viét Nam, dé xuat mot s6 giai phap nham cu thé hoa cc chi
truong, chinh sach vé hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN; lam sang to
thém mot sd van dé 1y luan lién quan dén nhan thirc va quan diém hoan thién thé
ché kinh té cta nén kinh té dang trong qué trinh chuyén d6i sang co ché thi trudong
dinh huéng XHCN, ciing nhu nhing thach thirc méi doi v6i viée hoan thién thé ché
KTTT dinh hudéng XHCN trong diéu kién hoi nhap kinh té thé gi6i ngay cang siu
rong hién nay.

- Tran Xuan Truong (2009) “Mot s6 vin dé vé dinh hwéng XHCN ¢ nudce
ta” [92] tac gia da néu l1én nhitng van dé co ban, cip bach ca vé Iy luan va thuc tién
cua dinh huéng XHCN néi chung va dinh huéng XHCN trén cac linh vuc co ban
cua doi séng kinh té, x3 hdi & nude ta noi riéng nhu: linh vyc kinh té, x3 hoi, van
hoa, chinh tri, tir @6 d& xuat nhitng giai phap co ban dé giit vitng va hién thuc héa
dinh huéng XHCN, chong chéch huéng trong tién trinh phat trién cta xa hoi Viét
Nam hién nay va trong nhiing thap ky téi.

- Nils Goldschmidt (Lé Thuy Hanh dich 2009) vé “Nén KTTT dinh huwdng
XHCN 6 DBire; Céi nguon ti twéng va thuec té hién nay” [26] tac gia da luan chimg
dé 1am rd cudi nguén tu tudng, ndéi dung cling nhu hién thuc cua nén KTTT x4 hoi
& Cong hoa Lién bang Puc hién nay. Theo tac gia, nén KTTT x3 hoi khong don
thuan chi 1a mot cach tiép can kinh té, ma con gén véi sy phat trién xa hoi mang lai
cudc séng phuc lanh cho tat ca moi nguodi. Tam diém cta nén KTTT x4 hoi 1a “cudc
song t6t dep” ctia con ngudi, né dua trén nén tang cua tién trinh x4 hoi; hay tién
trinh lich sir va van hoa.

- Tran Nguyén Tuyén (2010) “Gan két ting trudng kinh té va tién bg, cong

bang xd héi” [94] tac gia dd dua ra duoc quan diém vé ting trudng kinh té, tién bo



va cong bang xa hoi; qua trinh phat trién 1y luan cta Dang ta vé ting truong kinh té,
tién bo va cong bang xa hoi; nhimng 1y luan hién dai vé gan ting trudng kinh té véi
tién bo va cong bang xa hoi tang trudng kinh té va tién bo, cong bang xa hoi trong
diéu kién toan cau hoa va ti do héa vé kinh té. Tir nhitng quan diém trén, tac gia da
dua ra dinh huéng cin d6i méi tu duy, gin ting truong kinh té voi tién bd cong
bang xa hoi dé dat duoc myc tiéu phat trién bén vimng trong thoi ky 2010 - 2020.

- Hoang Ngoc Hai (2011) vé “Giit vitng dinh hwéng XHCN trong phdt trién
KTTT va héi nhdp kinh té quoc té" [27]. Tap chi Kinh té, tac gia di trinh bay hién
trang Viét Nam hdi nhép kinh té khi thuc hién cac cam két cuia WTO, cac cong ty
da qubc gia vao Viét Nam dau tu, kinh doanh ngay cang nhiéu, c6 nguy co dua Viét
Nam di chéch huéng XHCN. Do viy, tac gia dd dua ra mot s6 giai phap: bang
nhirng bién phap tich cuc va thich hop, giir vitng tinh doc 14p tir chu ctia nén kinh té.;
tang cudng hon nita cac bién phap bao vé chi quyén qudc gia vé kinh té; bang tong thé
céc bién phép, giit vimg su on dinh x4 hoi khai thac triét dé cac loi thé dbi véi nén kinh
té Viét Nam trong khuon khé cac quy dinh cia WTO khi thuc hi¢n cac cam két da
thoa thuan.

- Nguyén Phu Trong (2011) vé “Cdc méi quan hé 1ém can dwoc gidi quyét tot
trong qud trinh doi méi di 1én CNXH & nuée ta” [88] tac gia da dé cap dén ca vé ly
luan va thuc tién vé cac mdi quan hé 16n, trong d6 cé gitta KTTT véi dinh hudng
XHCN; gitra tang trudng kinh té vai phat trién van hoa, thuc hién tién bo va cong
bang xi hoi...

- Cubn sach cua tac gia Lé Du Phong, Trinh Mai Vin va H Thi Hai Yén da
phuc dung (2012) vé “Xdy dung nén KTTT kinh nghiém cia Hungary va bai hoc
van dung cho Viét Nam” [70] theo tac gia day 1a mot tién trinh phat trién cta nén
KTTT Hungary tir sau nim 1990 dén ndm 2010 trén cac linh vyc, trong d6 xdy
dung khuon khd phap 1y cho su ra doi va hoat dong cua nén KTTT hién dai, thuc
hién manh mé€ tu nhan hoéa, xay dung. déng bd cac loai thi truong, thuc hién quyét
liét viéc cau triic nén kinh té, doi méi vai trd quan 1y nha nude. Tac gia da dung trén
quan diém can phai két hop giira co ché thi truong voi ngudn luc nha nudc trong phat
trién KTTT khi dwa ra mot sd bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam: DP6i méi kinh té gén
lién véi d6i moi chinh tri, phai thira nhan s& hiru tu nhan, khic phuc han ché cta nén

KTTT. Tuy nhién, tic gia chua dé cip dén anh hudng cua bdi canh thé gisi: khing
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hoang tai chinh toan cau 2008, cach mang cong nghiép 4.0, su canh tranh toan ciu gitra
cac nén kinh té 16n... dén phat trién nén KTTT ¢ Viét Nam.

- Hoang Xuén Nghia (2013) vé& “M¢t s6 vin dé phdt trién KTTT dinh hudng xa
héi chii nghia & Viét Nam” [67] tac gia da ban vé mot s6 mo hinh KTTT trén thé gibi:
M6 hinh KTTT tu do & My, KTTT c6 diéu khién & Nhat Ban, KTTT x4 hoi ¢ Cong
hoa Lién bang Puc, KTTT nha nude phic loi ¢ Thuy Pién. Trén co sé do, tic gia da so
sanh cac mo hinh KTTT trén thé gidi va dua ra co so 1y ludn va thyc tién nén KTTT
dinh huéng XHCN & Viét Nam.

- Nguyén Xuan Thang, Nguyén Viét Thong, Dinh Quang Ty va Lé Minh
nghia (ddng cha bién, Nxb Ha Noi 2014) vé& “Pinh huwdng XHCN trong phat trién
KTTT & Viét Nam mot s6 van dé ly lugn va thyc tien méi dat ra” [80] gém 2 tap do
tap thé tac gia: di dé cap dén viéc xdy dung va phat trién nén KTTT dinh huéng
XHCN ¢ Viét Nam dudi nhiéu goc do khac nhau. Tap 1 sach chu yéu di tap trung
vao cac van dé&: Nhitng quan niém méi vé dinh hudéng XHCN trong phat trién
KTTT & Viét Nam, trong d6 néu nhirg quan diém moéi ¢6 tac dung thuc day nén
KTTT dinh huéng XHCN phét trién nhanh va bén viing hon; phan tich nhiing kinh
nghiém quéc té dbi voi viée giai quyét mbi quan hé giita cac van dé kinh té va cac
van dé xa hoi, viéc st dung KTTT dé tao lap céc diéu kién, tién dé can thiét cho x4
hoi twong lai, dua ra nhimg ndi dung c6 gid tri tham khao cho Viét Nam vé co ché,
chinh sach méi trong phat trién KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam. Tép 2 tip
trung vao phan tich, danh gic thyc trang phat trién KTTT va thyc hién dinh huéng
XHCN trong subt thoi ky d6i méi ¢ Viét Nam trén cac goc do luc lugng san xuat,
quan h¢ san xuét, thuc luc ctia nén kinh té, hé théng doanh nghiép; vai tro thuc té
ctia KTTT trong viéc thuc hién muc tiéu “dan giau, nudc manh, dan chi, cong bang,
vin minh"; két qua hoi nhap kinh t& qudc té; két qua giai quyét mdi quan hé giira
phat trién kinh t€ v6i cac phat trién vin hoa, x hoi... Didu dang cht ¥ 14 cudn sach
d3 budc dau dé xuat nhitng quan diém va cic co ché chinh sich méi dam bao cho
nén KTTT dinh huéng XHCN chuyén sang phat trién theo chiéu sau, véi chat lugng
téng thé cao hon trong nhitng nim tiép theo.

- Nguyén Viét Thong, Dinh Quang Ty va Lé Minh Nghia (d6ng chii bién,
nam 2015) “Mét s6 van dé 1y ludn - thuc tién vé phat trién KTTT dinh huéng XHCN

& Viét Nam qua 30 ndm déi méi” [84] tic gia da trinh bay dugc nhitng ludn ctr



11

khoa hoc vé dinh huéng XHCN trong phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN &
Vi¢t Nam; thyc trang thyc hién dinh huéng XHCN trong phat trién nén KTTT &
Viét Nam qua 30 nam d6i méi; dong thdi dua ra quan diém, muyc tiéu, giai phap
nhim thuc hién c¢6 két qua dinh huéng XHCN trong phat trién KTTT & Viét Nam
dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2030.

- Vi Van Phac “Phdt trién nén KTTT dinh huwéng XHCN & nwée ta 1y ludn
va thye tién” [71] tic gia da trinh bay nhitng nhan thirc vé nén KTTT dinh hudng
XHCN; nhitng dic trung mang tinh quy ludt, ban chat ctia KTTT; thuc tién phat trién
KTTT dinh huéng XHCN & nudc ta, danh gia nhitng mat han ché, yéu kém va nguyén
nhén cta nhitng han ché, yéu kém d6; dua ra nhimng kién nghi xay dung nén KTTT
dinh huéng XHCN ¢ nudc ta trong thoi gian tdi, dua ra nhitng dinh hudng 16n, chu
trrong, chinh sach cu thé dé phat trién bén vimg nén KTTT dinh huéng XHCN.

- Ban Kinh té trung wong (2016) vé “M¢t s6 van dé vé Iy ludn va thuc tién
qua 30 nam doi méi vé phat trién KTTT dinh huéng XHCN va CNH, HPH & Viét
Nam” [2] cudn sach di dé cap dén nhan thic ciia Pang vé KTTT dinh huéng
XHCN tir nam 1986 dén nam 2011; nhitng thanh tyu cling nhu han ché va van dé
dat ra trong phét trién KTTT dinh huéng XHCN; qua d6 dé xuat kién nghi vé quan
diém, phuong hudng, giai phap dé phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN trong
thot gian toi.

- Luong Khic Hiéu va Truong Ngoc Nam (dong chi bién) (2017) vé “Ndng
cao ndng liee lanh dao va sirc chién dau ciia Pang trong tinh hinh méi” [29] tac gia
d3 trinh bay 18 co so 1y ludn vé ning cao ning lyc lanh dao va strc chién diu cia
bang, thuc trang nang lyc 1anh dao cua Pang vé kinh té va xi hoi, nhiing van dé dat
ra d6i voi cong tac 1anh dao; quan diém va giai phap ning cao ning luc va sirc chién
dau cua Dang dap tng yéu cau phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN, xay dung
Nha nude phap quyén XHCN va hoi nhap kinh té quéc té.

- Bai viét ciia Poan Thi Van Thay (13/01/2017) vé “Vai trd cta nha nudc
trong nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi cha nghia & nudc ta hién nay” [86].
Noi dung cua bai viét da tp trung nghién ctru vé nén kinh té cua Viét Nam ting
truong dudi tac dong bén ngoai ngay mot phirc tap nén sy can thi€p ciia Nha nude
xuat hién nhu mot tat yéu cho sy hoat dong c6 hiéu qua cta nén kinh té thi truong

dinh hudng x3 hoi chi nghia. Theo quan diém ctia Paul Samuelra - Nha kinh té hoc
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ngudi My cho rang dé diéu hanh mot nén kinh té khong 6 ca chinh pha 1an thi
truong ciing nhu dinh v4 tay bang mot ban tay. Sy thanh cong cua d6i méi kinh té &
nudc ta cang khang dinh vai tro clia nha nudc trong nén kinh té thi truong 14 rat can
thiét vi n6 din dat thi truong phat trién theo hudng tich cuc va khic phuc nhiing han
ché cua nén kinh té thi trudng gay ra dé phat trién nén kinh t& mot cach tét nhat.

Dic trung co ban cia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia
Viét Nam 1a nén kinh té van hanh déy du, dé)ng bo theo cac quy luat ctua kinh té thi
truong, dong thoi bao dam dinh huéng x3 hoi chi nghia phu hop véi ting giai
doan phat trién ctia dat nudc. Do 1a nén kinh té thi truong hién dai va hoi nhap
quéc té; co su quan 1y ciia Nha nude phap quyén xa hoi chii nghia, do Pang Cong
san Viét Nam lanh dao, nham muc tiéu “Dan giau, nudc manh, dan chu, cong
bang, vin minh”.

- Tran Nguyén Tuyén (2017) vé "Gép phan hoan thién thé ché KTTT dinh
hiéng XHCN trong boi canh hdi nhdp quoc té ¢ Viét Nam" [95] dd dwa ra quan
diém can tiép tuc d6i méi tu duy trong viéc xdy dung va hoan thién thé ché KTTT
dinh huéng XHCN.

- Chu Vin Cap (2018) vé “Moi quan hé giita Nha nwde, thi trieong va xa hji
trong nén KTTT dinh huéng XHCN" [10] tac gia dd khang mdi quan hé bién ching
gitta Nha nudec, thi trudng va xi hoi trong qué trinh d6i méi & Viét Nam. Tac gia
cling dua ra mot sd phuong hudng nham giai quyét tét mbi quan hé nay dé khac
phuc nhitng bat cap nay sinh.

- Bing Xuan Hoan, D Thi Kim Tién (Pong chi bién) Hoc vién Hanh chinh
Quoéc gia ngay 08/09/2020 vé “Téing cuwong chirc ning té chire, diéu tiét ciia nha
nede doi voi doanh nghiép trong nén kinh té thi trueong” [31]. Bai viét da tap trung
nghién ctru vé quan 1y nha nudc dbi v6i doanh nghiép 1a hoat dong quan Iy vi mé,
khac véi quan 1y vi mo trong ndi by doanh nghi¢p. Khong chi quan 1y doanh nghiép
do minh s& hiru, Nha nudc quan 1y tit ca cac doanh nghiép thudc cic thanh phan
kinh té, hoat dong kinh doanh trén moi linh vuc trong nén kinh té. Muc tiéu cua
quan 1y nha nude vé kinh té 1a x4c dinh chtc ning ctia Nha nuéc trong quan 1y
doanh nghiép. Trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia (XHCN) &
Viét Nam, muc tiéu co ban va lau dai ctia Nha nudc 1a bao dam 6n dinh thi truong,

thuc day ting trudng, phat trién bén viing.
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Diéu d6 doi hoi Nha nudce phai kiém soat dugce thi truong, binh 6n san xut,
kiém ché lam phat, bdo v¢ canh tranh cong béng, tao dong luc cho doanh nghiép
phat trién. Ca vé chinh sach va to chirc thyc thi chinh sach, Nha nudc phai ghi nhén,
bao dam tir do kinh doanh va canh tranh binh ding, phu hop véi quy luat cua thi
truong. V& nguyén tic, cac co quan quan 1y, hiép hoi va moi chi thé déu khong
dugc phan biét dbi xtr doanh nghiép. Bét luan trong trudng hop nao, tir khi thanh
1ap doanh nghiép dén tiép can cac ngudn luc, hay tién hanh san xuét - kinh doanh,
rt khoi thi trudng (giai thé, pha san), Nha nudc déu phai bao dam su binh ding
gitra cac doanh nghiép. Chirc nang cua Nha nudc 1a hoach dinh va t6 chire thuc hién
cac nhiém vy dé dat dugc muyc tidu kinh té - xa hoi di dé ra. D6i véi mdi linh vuc quan
1y, mdi thoi ky nhat dinh, chic ning cia Nha nudc lai co nhitng thay dbi phu hop.
Trong nén kinh té thi truong, dé quan 1y doanh nghiép, chirc ning ctia Nha nudc tap
trung vao viéc dinh hudng, tao 1ap méi truong va diéu kién kinh doanh, t6 chic, diéu
tiét va kiém soat doanh nghiép. La mét trong nhitng chu thé co ban ciia nén kinh té,
doanh nghiép tac dong dén ngudn thu bén ving ctia ngan sach nha nudc va quyét dinh
mirc do ciing nhu chat luong ting trudng kinh té.

Do d6, quan 1y doanh nghiép c6 hiéu qua cin thong qua viéc thuc hién tot
cac chtrc nang, nhiém vu cua Nha nudc. Tuy thudc vao diéu kién, hoan canh nhét
dinh, Nha nudc c6 thé thuc hién chirc ning nay nhung khong thuc hién chtc ning
khac ma trude day da ting dugc sir dung, tham chi thay ddi thir ty wu tién thuc hién
céc chirc nang dé dat duoc muc tiéu quan 1y.

- Nguyén Vian Vinh: “Mot s6 vin dé doi méi chinh tri dong bé véi doi moi
kinh té & Viét Nam hién nay”, (Tap chi Cong San nim 2019) day 1a van d& 16n can
tong két, tiép tuc nghién ctru, va cé cach thirc phu hop. Giai quyét hiéu qua mébi
quan hé trén, ching ta moi tdng cuong dugce vai tro 1anh dao cua Pang, nang cao
hiéu luc, hi€u qua quan 1y ciia Nha nudc, phat huy vai tro lam cht cta nhan dan,
thiuc day sy phat trién nhanh chong va bén viing cua dat nude trong thoi ky day
manh cong nghiép hoa, hién dai hda hién nay. Noi dung bai viét da tap trung nghién
clru 2 van dé sau:

Mot 1a, nhan thirc dy di, siu sac vé tinh dong bo giira d6i méi kinh té va doi
moi chinh tri. Van dé d6i méi chinh tri dong bg, phu hop véi d6i méi kinh té thyc

chét 13 van d& nhan thirc va xir Iy mdi quan hé giira kinh t& va chinh tri hay nguoc
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lai, ca vé nhan thuc, ca vé hanh dong. Trong do tac gia da nhan manh mot s diém
d6 1a: dong bo ndi ¢ day khong phai 1a van dé thoi gian, hiéu thé 1a may moéc, co
hoc; déng bd mang tinh toan di¢n déng bd mang tinh toan dién; déng bo veé thiét
ché, bo may; tinh déng bd thé hién & chinh sach, co ché va ché tai; tinh déng bo bao
ham ddng bo vé didu kién nhan thic dang, giai phap tot.

Hai la, tiép tuc giai quyét thdu dao, hiéu qua mdi quan hé gitta d6i méi kinh
té va d6i moi chinh tri.

- Nguyén Vin Vinh: kién nghi ctia dé tai “Poi méi chinh tri ddng bo, phu
hop véi d6i méi kinh té & nudc ta hién nay: Thuc trang, quan diém va dinh huéng
chinh sach”, (Dé tai cip nha nuéc Hoi dong Trung wong nim 2021). Noi dung dé tai
c¢6 3 phan: Phan 1 1 Kién nghi hop nhat mot s6 chirc danh; phan 2 1a Kién nghi vé
xay dung nén hanh chinh theo hudng ting su phan cip, phan quyén cho dia phuong;
phan 3: Xay dung co ché kiém soat quyén luc, dé tai da dé xuat mot s6 kién nghi
vé: Hoan thién hé théng giam sat quyén lyc chinh tri; xdy dung co ché bao hién ¢
Viét Nam; cai cach hé thong kiém tra dang va thanh tra; d6i méi hé thong bau cir va
mot sb kién nghi khac nhu: Pay manh xay dung Dang vé vin hoa chinh tri; D6i méi
quy trinh xay dung cuong linh chinh tri cia Pang.

- Nguyén Van Vinh: “Ddn chii, doan két thong nhdt trong Pang, dong thudn
trong xd hoi”, (Tap chi 1y ludn chinh tri nim 2021), day 13 van dé try cot c6 ¥ nghia
v6 cling quan trong d6i voi phat trién dat nudc va xa hoi. Bai viét tap trung lun giai
moi quan hé gitta dan cha, doan két thong nhat trong Pang va dan chu, doan két,
ddng thuan trong xa hoi ¢ nude Viét Nam hién nay. Trong dé tac gia da khai quat
mot s6 diém sau:

Mot la, yéu td quyét dinh dan chu, doan két théng nhat trong Dang 13 Pang
ludn giir ving ban chat giai cap cong nhan; thyc hién nghiém cac nguyén tic to
chtrc cua Pang; xay dung ddi ngii can bd c6 du pham chat, ning luc va uy tin.

Hai la, Pang lanh dao cach mang dé gianh doc 1ap dan toc va quyén lam chu
cua nhan dan, lam cho nhan dan la nguoi chu cua xa hoi, dé nhan dan doan két,
d@)ng thuan thyuc hién nghia vu nguoi chu cua minh.

Ba la, dan chu, doan két, dong thuan trong xa hoi 14 yéu cau dé xay dung,

cing cb dan chu, doan két thong nhat trong Péang.
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Bon la, cong cudc ddi mai dat nude co didu kién, tién dé, dong lyc 1a dan chu,
doan két théng nhét trong Pang va dan chu, doan két, déng thuan xa hoi.

Nam la, dya vao nhan dan dé xdy dung Dang doan két thong nhat, trong
sach, viing manh, c6 du sic manh dé 1anh dao xa hoi, xay dung Nha nudc phéap
quyén XHCN cta nhan dan, do nhan dén va vi nhan dan.

Sdu la, ting cudong kiém soat quyén lyc, ddy manh phong, chéng quan liéu,
tham nhiing, 1ang phi

- Vii Vin Phuc (04/03/2025), vé “Kinh té thi trieong dinh hwéng xd héi chi
nghia Viét Nam: Sw phdt trién trong nhdn thirc cia Pang Céng san Viét Nam qua
gan 40 nam tién hanh céng cudc doi méi va nhitng van dé dat ra” [72]. Noi dung
ctia bai viét 33 nhin manh van dé do6 1a:

1) Budc chuyén trong nhdn thirc ciia Pang Cong san Viét Nam vé kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia Viét Nam qua gan 40 niam tién hanh cong cudc
d6i méi co 6 bude chuyén.

Thir nhdt, budc chuyén trong nhan thic vé tinh tit yéu khach quan va vai tro
cta kinh té thi truong ddi voi xay dung chu nghia xa hdi ¢ Viét Nam.

Thit hai, bude chuyén trong nhan thirc vé s hitu va cac thanh t6 cta nén
kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chu nghia.

Thit ba, buéc chuyén trong nhan thic vé vai tro 1anh dao cua Pang, quan
ly cia Nha nudc, sy tham gia cua Mat tran To quéc Viét Nam va cac to chirc
thanh vién trong viéc phat huy quyén lam chii cia nhan dan tham gia phat trién
kinh té - x3 hoi trong nén kinh té thi trudng dinh huéng xi hoi chu nghia.

Thit twr, bude chuyén trong nhan thirc vé co ché van hanh cua nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia va phan phdi trong nén kinh té thi truong dinh
huong xa hdi chu nghia.

Thir ndm, budc chuyén trong nhan thirc vé hoi nhap qudc té trong nén kinh té
thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia.

Thir sdu, budc chuyén trong nhan thirc vé cac mdi quan hé bién chung trong
phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng x3 hoi cha nghia.

2) Su sang tao va dot pha trong tu duy, 1y luan ciua Pang vé kinh té thi
truong dinh huéng xi hoi cha nghia Viét Nam. Diéu nay duoc thé hién & céac

diém sau:
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Thir nhdt, nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN Viét Nam 1a nén kinh té
thi truong, trong d6 co sy gan két hitu co va bién chung gitra tinh thi truong, tinh
phé quat voi tinh XHCN, tinh dac thu cia Viét Nam. Kinh té thi truong dinh hudng
XHCN Viét Nam 1a mdt dang thure cia kinh té thi truong trén thé gioi: “Mot kiéu to
chtrc kinh té vira tudn theo nhitng quy ludt cua kinh té thj truong vira dua trén co sé
va duoc dan dat, chi phdi boi cac nguyén tic va ban chat ctia cha nghia xa hoi”.

Thir hai, kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam 13 “mot kiéu kinh té
thi truong moi trong lich st phat trién cua kinh té thi truong 1a sy van dung sang tao
chu nghia Méc - Lénin va tu tudng HO Chi Minh trong diéu kién, hoan canh cu thé cta
Viét Nam, tiép thu chon lgc kinh nghi¢m cua thé gioi.

Thir ba, 1y luan vé xay dung kinh té thi truong dinh huéng XHCN néi riéng
va xay dung chu nghia xa hoi Viét Nam noi chung tung budc dugc hoan thién trong
40 nam tién hanh cong cudc doi méi di tao nén tang cho viéc dua ra chinh sach va
chién lugc phat trién cua dat nude, dic biét 1a trong giai doan 10 nim (2021 - 2030),
mo ra mgt giai doan mai cho phat trién kinh té - xa hoi cia Viét Nam.

3) Mot s van dé dit ra can tiép tuc nghién ctru

Thir nhdt, vé vai tro cta tinh dinh huéng xa hoi chii nghia doi véi phat trién
nén kinh té thi trudng.

Thir hai, vé mdi quan hé gitra cac khu vyc kinh té trong viéc thuc hién vai
tro, chirc ning clia minh trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia.
Kinh té nha nudc duge xac dinh 13 ¢ vai tro chi dao, cung véi kinh té tap thé 1a
nén tang cua nén kinh té; kinh té tu nhan 1a mot dong luc quan trong, kinh té c6 vén
dau tu nudc ngoai 1 quan trong va dugce khuyén khich phat trién.

Thir ba, vé ndi dung va phuong thirc 1anh dao ctua Pang trong linh vyc kinh
té va mdi quan hé gitra vai trd 1anh dao ciia Pang, quan 1y ciia Nha nudc va giam sat
ctia Mt tran T quéc va cac to churc chinh tri - x4 hoi.

Thir tw, vé vai trd va tac dong cua cac quy luat khach quan trong nén kinh té
thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia.

- Bun Thi Khua Mi Xay (2016) “M¢t s6 van dé vé qudn Iy nha nuéce trong
nén KTTT dinh hwéng XHCN" [106], tac gia dd cung cdp mot cach nhin c6 hé
thdng, co so lich sir van dé va kinh nghiém véi nhiéu cach tiép can trong va ngoai

nuodc, dac biét 1a thyc tién sinh dong cia nén kinh t€ nudc ta tir khi d61 mdi dén nay.
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Cong trinh nghién ctiru dé cap chinh dén mot sé vin dé quan 1y nha nudc trong nén
KTTT dinh huéng XHCN chic nang quan 1y cia Nha nudc, co ché quan 1y caa Nha
nuéc, xay dung hé thong phap luat chinh sach va cong cu quan 1y vi mé cac chinh
sach quan 1y kinh té chu yéu ciia Nha nuée, quan 1y nha nuée ddi véi doanh nghiép.

- Phim In kham Séng (2014) “Thé ché kinh té cia nha nuée trong nén KTTT
va hoi nhdp kinh té quoc té & Lao” [131], tac gia da trinh bay mot cach sdu sic
nhirng 1y luan vé thé ché kinh té ctia nha nuéc trong nén kinh té hién dai, trén co s
d6 tac gia da néu 1én vai tro cua kinh té va thé ché kinh té ctia nha nuéc CHDCND
Lao trong qua trinh chuyén dbi sang nén KTTT dinh huéng XHCN va hoi nhap qubc
té. Cudi cling, tac gia di dua ra nhitng quan diém, ndi dung va cac giai phap hoan thién
thé ché kinh té ctia nha nudce phu hop véi dic thu nén kinh t& chuyén doi va hoi nhap
kinh t& quéc t& & Lao hién nay.

- Bunkhong Lakhamsai (2009) “Puwong 16i kinh té ciia Pdang trong thoi ky
doi mdi 1986-2010" [104], tac gia da trinh bay qua trinh hinh thanh, bd sung, phat
trién duodng 16i kinh té ctia Pang tir ndm 1986 dén nim 2010. D6 1a nhimng d6i mai
tu duy kinh té, nhitng quan diém, chu truong dung dan ctia Pang vé kinh té 1a yéu
t6 quyét dinh xoay chuyén nén kinh té & Lao tir mo hinh nén kinh té ké hoach hoa
tap trung, quan lidu bao cip tri tré, kém phat trién sang nén KTTT dinh huéng
XHCN ning dong va phat trién. Trén co s& d6, tic gia néu 1én mot s nhan xét,
danh gia va mot s6 kinh nghiém vé qua trinh hoach dinh dudng 16i doi méi kinh té
cua Bang NDCM Lao.

- Cudn sach “Hoan thién thé ché KTTT dinh hwong XHCN trong diéu kién
Lao la thanh vién cia t6 chirc thirong mai thé gi6i” cua tac gia Bun Khong La
Kham Sai (2015) [105] da trinh bay nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé thé ché
KTTT dinh huéng XHCN nhu cac 1y thuyét vé thé ché, thé ché kinh té, thé ché
KTTT, dic trung cua thé ché KTTT dinh huong XHCN & Lao, tdc dong cua viéce
gia nhap WTO dén hoan thién thé ché KTTT ¢ Lao, kinh nghiém ctia Trung Qudc
trong viéc xdy dung va phat trién thé ché KTTT XHCN sau khi gia nhap T6 chirc
thwong mai thé gi6i. Cong trinh nghién ciru ciing dé cip dén thyc trang hinh thanh
va phat trién thé ché KTTT dinh huéng XHCN & Lao, trong d6 néu 1d qué trinh xay
dung va phat trién thé ché vé so hitu va cac chu thé san xuat kinh doanh, thyc trang

doéi mai thé ché veé to chie va hoat dong cua cac co quann quan ly nha nudc, thuc
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trang thé ché vé phan phdi thu nhip qudc dan, qua trinh hinh thanh va phat trién thé
ché vé cac loai thi truong trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té. TUr nhiing phan
tich trén, cac tac gia di dé ra nhitng quan diém va giai phap tiép tuc hoan thién thé
ché KTTT dinh huéng XHCN khi Lao 1a thanh vién cua WTO.

- Ki keo Khay Kham Phi Thun (chu bién 2017) “Kinh té thi truong dinh
hiwéng XHCN ¢ CHDCND Lao” [128], tac gia da lam rd vé van dé nhan thic vé
KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay, thé ché va quan 1y nha nuéc trong nén
KTTT dinh hudéng XHCN, thi trudng va dong luc phat trién trong nén KTTT dinh
huéng XHCN. Trong bdi canh toan cau hoa, hoi nhap kinh té quéc té hién nay, tac
gia da dua ra nhiéu giai phap thic ddy qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ciia nén
kinh té cia Lao, nhitng giai phap giup thu hut dau tu nuéc ngoai hidu qua. Cubi
cung, tac gia da dua ra cac diéu kién dam bao cho sy van hanh va phat trién nén
KTTT dinh huéng XHCN ¢ Lao: Poi méi tu duy 1y luan cua Pang NDCM Lio,
hoan thién vai trd quan 1y ctia nha nuéc, xdy dung hé thong ha ting hién dai, tip
trung uu tién ddi mai hé théng gido duc - dao tao, ting cudng ning luc khoa hoc va
cong ngh¢, xay dung, hd tro cac doanh nghiép, doanh nhan.

- Pao Sa Van Khua Mi Xay chu bién (ndm 2019) cong trinh nghién ciru
“Mot s6 van dé 1y ludn va thuc tién cdp thiét lién quan dé cdp dén ndi dung,
phrong thire lanh dao, chi dao ciia Dang NDCM Ldo vé xdy dung nén KTTT dinh
hiréng XHCN” [123], vé Nhan thtc, md hinh KTTT dinh hudng XHCN; vé van dé
héi nhap kinh té quéc té; vé hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN; vé
khuyén khich va tao diéu kién cho kinh té tu nhan phat trién,...

- S6m Chay Phén Thoong Si (2017) “Vé vai tro chii dao cia kinh té nha
nuede trong nén KTTT dinh hwéng XHCN” [137], tac gia da khang dinh kinh té nha
nude giit vai tro chi dao trong nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao 1a tat yéu khach
quan, nhung cin dugc tién hanh timg budc cho phi hop véi trinh d6 phat trién cua
nén kinh té ciia dat nudc.

- Su Lao S6 Tu Ki (2018) “Vé nhdn thitc thong nhat ciia nén KTTT dinh
hiréng XHCN" [138], tac gia dé nghi can lam rd mot sd ndi dung co ban trong nhin
thirc nén KTTT dinh huéng XHCN. Pam béo tinh dinh huéng XHCN trong ting
giai doan phat trién; vai tro ciia Nha nuéc va kinh t& Nha nudc; giai quyét t6t moi

quan hé giira kién thuc thuong ting va co so ha tang.
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1.2. CAC CONG TRINH LIEN QUAN PEN THUC TRANG HE THONG
CHINH TRI VA POI MOI HE THONG CHINH TRI TRONG PIEU KIEN XAY
DUNG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU NGHiA

- “Déi mdi va tang cwong HTCT Viét Nam trong giai doan méi” [6], do GS
Nguyén Pic Binh, Tran Ngoc Hién, Poan Trong Truyén, Nguyén Vin Thao va
Tran Xuin Sam (ddng chu bién), Nxb Chinh trj gia, Ha Noi, 1990. Theo tac gia, ddy
1a két qua nghién ctru chuong trinh khoa hoc va cong nghé cip nha nudc. Tuy cong
trinh nay duoc t6 chic nghién ctru kha 1au, nhung két qua nghién ctru xét vé mit
phuong phap luan vin mang ¥ nghia sdu sic va dap ing duoc nhitng yéu cau ctia cong
cudc ddi méi hién nay.

- “Gidi phdp d6i méi hoat dong cia HTCT & cdc tinh mién miii Viét Nam
hién nay” [74], do T6 Huy Rira, Nguyén Ctc va Tran Khic Viét (d6ng chu bién),
Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi (2003). Tur khi tién hanh d6i méi, ciing voi nhimng
thanh tuu to 16n vé phat trién kinh té - x3 hoi, HTCT & Viét Nam da tung budc ddi
méi vé to chirc va phuong thirc hoat dong, da gép phan quan trong vao thanh tuu
chung cua cong cudc doi méi, thic day kinh té - xa hoi phat trién, gitt viing 6n dinh vé
chinh trj, cing c6 dai doan két toan dén tdc, ting cuong qudc phong va an ninh, phat
huy quyén 1am chu cta cac tang 16p nhan dan, mé rong quan hé di ngoai. ..

Céc tinh mién nai & Viét Nam chiém khoang 3/4 dién tich ca nuédc, 13 noi co
tiem nang to lon, noi cu tru cua dai da ) d@)ng bao dan toc thiéu sb va la dia ban
chién luoc vé qudc phong, an ninh, nhung ciing 14 noi gip nhiéu kho khin vé diéu
kién tu nhién, trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi va c6 nhitng dién bién phuc tap vé
van dé dan toc, ton gido. Nhitng nim qua, cung véi cac dia phuong khac trong ca
nuée, t6 chire bd may trong HTCT cac tinh mién nui néi riéng va HTCT ca nude
n6i chung van con quéa nhiéu dau méi, trach nhiém tap thé va c4 nhan khong rd
rang, chét lugng hoat dong thép, chtic nang, nhiém vy, tham quyén cta nhiéu co
quan con chdng chéo, co ché van hanh va nhiéu quan hé con bat hop 1y... Cubn
sach nay, tac gia di tap trung ludn giai cac co s¢ 1y luan va thuc tién, di sdu phan
tich thuc trang hoat dong ctia HTCT céc tinh mién ndi & Viét Nam trong nhitng nam
qua, d& xuét cic quan diém, giai phap tiép tuc d6i méi dé nang cao chit luong va
hiéu qua hoat dong tirng t6 chirc thanh vién vao toan bo HTCT trong thoi ky day
manh CNH, HPH dit nuéc, phu hop voi didu kién cu thé cua ting dia phuong.
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Maic du chi giéi han pham vi nghién ctru trong hoat dong cua HTCT & cac tinh
mién ndi, nhitng tac gia da bao quat duoc mot cach quy mé, vira ¢o tinh quan
diém, nguyén tic, vira c6 tinh cy thé cho nén khong thé khong tranh khéi nhiing
khiém khuyét va mat khac, chinh trj va HTCT day 1a van dé to 16n, phtc tap,
trong ndi dung cudn sach nay ciing c¢6 nhiéu van dé hién dang 1a chi dé cua cac
cudc hoi thao khoa hoc va dé tai khoa hoc da tiép tuc nghién ctru.

- Lé Minh Théng chu bién, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2007 “Co s¢' Iy
ludn vé té chirc va hoat déng ciia HTCT trong qud trinh xdy dung CNXH & Viét
Nam” [82]. Tac gia cho rang: Hon 20 d6i méi dat nudc, Pang Cong san Viét Nam
d3 c6 nhiéu chu truong, giai phap timg budc d6i méi to chirc, hoat dong cta Pang,
Nha nude, Mit tran T quéc va cac doan thé chinh tri xa hoi khac, tich cuc khic
phuc su khéng tuong thich gitra d6i méi kinh té va d6i méi HTCT. Do vay, HTCT
Viét Nam da timg bude d6i méi va dap ung ngay cang tot hon nhiém vy xay dung
va hoan thién nén KTTT dinh huéng XHCN. Xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN cua dan, do dan va vi dan, phat huy hoi kinh té quéc té. Tac gia da cung cip
mot sd van dé 1y luan va thuc tién cia HTCT & Viét Nam, qua d6 tac gia da néu bat
budc chuyén tir tu duy 1y luan vé chuyén chinh vo san va hé théng chuyén chinh vo
san sang tu duy dan cha XHCN va HTCT, chuyén tir tu duy 1y lun vé Nha nudc
phéap quyén XHCN cua dan, do dan va vi dan.

- “Tap bai giang chinh tri hoc”, do Nguyén Vin Vinh chu bién [97], Nxb Ly
luén chinh tri, Ha No6i, 2007. Téc gia xac dinh chinh tri hoc 1a mén khoa hoc nghién
ctru chinh tri nhw mot chinh thé nhdm nhan thice va van dung nhitng quy luat va tinh
quy luat chung nhit vao cac hoat dong chinh tri trong d¢6 ¢c6 HTCT. Cudn sach nay da
cung cap nhitng kién thirc co ban va can thiét cho viéc nghién ciru HTCT néi chung va
HTCT ¢ Vi¢t Nam noi riéng.

- “Chinh tri hoc - nhitng van dé Iy lugn va thuc tien”, cua Vién Chinh tri -
Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh qudc gia H6 Chi Minh do Nguyén Vin Huyén chi
bién va tap thé tac gia, Nxb Ly luan chinh tri, Ha N6i, 2007 [33]. Theo cudn sach,
chinh tri hoc 1a khoa hoc nghién ctru toan bd linh vuc hoat dong chinh tri nham khai
quat nhimg quy luat chung nhat va tinh quy luat cta doi séng chinh tri, tim ra cac
mdi quan hé, cac co so tac dong, phuong thirc sir dung, néi chung 1a khoa hoc va

ngh¢ thuat chinh tri, nha hién thuc héa nhitng quy ludt chung d6 vao hoat dong thuc
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hién muc tiéu chinh tri. Trong s6 noi dung cua cudn sach da dé cap dén HTCT nhu
1a mot trong nhimg ddi tugng nghién ciru cta chinh tri.

- Cubn sach, “Mot s6 van dé co sé khoa hoc cia cong tac 16 chirc trong
HTCT” [83], do Lé Minh Théng va Nguyén Tai Pic cha bién, Nxb Chinh tri quc
gia Ha Noi, 2008. Theo tac gia, to chirc da giir vai trd quan trong trong moi mit cta
doi séng xa hoi cia mot quéc gia. Su phat trién manh m& cta khoa hoc cong nghé,
su phon vinh cua vin hoa déu 1a két qua hoat dong thyc tién cta con ngudi trong
mot to chie x3 hoi. Cac t6 chitrc trong HTCT ¢ Viét Nam dé c6 nhitng dong gop to
16n vao su nghiép dau tranh giai phong va xay dung dat nudc. Viée kién toan do6i
méi HTCT 1a viéc lam tat yéu, thudng xuyén duoc thuc hién khong nging, bao dam
thuc hién thing loi cac duong 16i, chu truong ctia Pang. Cong viéc nay phai dua
trén co s& 1y luan va thuce tién khoa hoc, phai cin ctr vao nhitng két qua nghién ctru
khoa hoc vé cong tac to chirc va phai dugc to chirc trién khai thyc hién mot cach
khoa hoc.

Cudn sach ndy gop phan 1am sang t6 mot sé van dé 1y luan chung nhét, 1am
co s& cho cong tac to chirc va cung cdp nhitng ctr liéu, tim hiéu thyc trang va dé
xudt mot sd giai phap hoan thién cong tac nay.

- Lé Hitu Nghia, Hoang Chi Bao, Bui Dinh Buén (Pdng chu bién) “Déi mdi
quan hé gitta Pdang, Nha nuwéc va cdc t6 chire chinh tri - xa héi trong HTCT Viét
Nam” [66]. Pay 1a két qua nghién ctru dé tai cap Nha nudc K.X.10. Dé tiép tuc doi
moi, hoan thién HTCT ¢ Vi¢t Nam trong thoi ky déy manh CNH, HDH va chu
dong hoi nhap qudc té, cac tac gia di tap trung nghién ciru, néu ra quan diém déi
méi HTCT thuc chit 1a d6i méi quan h¢ gitra Dang, Nha nudc, cac t6 chinh tri - xa
hoi quan hé v6i nhan dan, voi xa hoi. Muc dich doi méi 1a dé xay dung mot nén
chinh tri thue sy cua dan, do dan va vi dan, dap Gng yéu cau phat trién bén viing
trong thoi ky ddy manh CNH, HDH déat nudc va hoi nhap qudc té. Thuc hién dbi
méi HTCT phai dya trén nén tang khoa hoc cta chu nghia Méc - Lénin, tu tudng
Ho6 Chi Minh va quan diém ciia Dang. Trong d6i méi HTCT tac gia da lam 16 nguy
co 13 d6i ngli cAm quyén cta Dang s& xa dan, quan liéu, lam quyén trong diéu kién
mot Pang duy nhét 1anh dao va 1a hat nhan cia HTCT. Vi vay, Mit tran To quéc va
céc doan thé chinh tri - x4 hoi phai dat dudi sy lanh dao cia Pang, nhung phai dam

dam tinh doc 1ap, chu dong sang tao trong pham vi chitc nang hoat dong cua minh.
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Thuc hién giam sat va phan bién xa hoi ddi voi bang, Nha nudc nham tranh sai 1am
do quan liéu, chu quan, duy ¥ chi gdy nén trong qua trinh ldnh dao, quan 1y diéu
hanh dat nuoc.

- “Tw twong chinh tri cua C.Mdc, Ph.Angghen, V.I.Lénin va Hé chi Minh”
[73] ctia Lé Minh Quén, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2009. Trong cudn sach tac
gia da néu ba phan, tha nhat: Tu tuong chinh tri cia C.Mac, Ph. Angghen,
V.I.Lénin va Ho chi Minh. Pay 14 tong quan tu tuéng chinh trj ctia cac ong; thir hai:
Gi6i thiéu mot sb tac phém ciia Mac, Angghen, Lénin va Ho6 chi Minh vé chinh tri;
thir ba: Mac, Angghen, Lénin voi cudc dau tranh bao vé va phat trién tu tuéng chinh
trj ciia chii nghia Mac. Dé 1am rd hon nhitng quan diém vé chinh trj cta cac ong,
cong trinh di di sdu phan tich nhiing ludn diém vé nhiéu van dé chinh tri cu thé
thong qua vi¢c lya chon gidi thi¢u mot sb tac phém chu yéu vé chinh tri 3 c6 mot
s6 noi dung dé cap dén van dé HTCT.

- “Cdc chuyén dé bai giang chinh tri hoc” [77], do Phan Xuan Son chu bién,
Nxb Chinh trj - Hanh chinh, Ha N6i, 2010. Trong cubn sach ndy di cung cp nhimng
kién thirc co ban cua khoa hoc chinh tri cling nhu cac quy ludt va tinh quy luat
chung nhit trong doi séng chinh tri. Trong cuén sach c6 26 chuyén dé, trong d6 cd
2 chuyén dé da dé cap dén HTCT va HTCT Viét Nam hién dai, trong ndi dung cia
hai chuyén dé do, tac gia di néu cach tiép can, quan niém va cau trac vé HTCT néi
chung va HTCT Viét Nam hién dai néi riéng. Noi dung ndy cung cap cho tac gia
nghién ctru lun 4n, 1y giai va van dung cach tiép cin mo ta, khai quat vé HTCT
cling nhu d6i méi HTCT trong diéu kién nén KTTT dinh huéng XHCN trong giai
doan hién nay ma dac bi¢t 1a nhiing ndi dung cé tinh dinh hudéng va giai phap 16n
ciia Pang Cong san Viét Nam vé doi méi HTCT. Muén thyc hién thanh céng nhiing
giai phap d6 phai xay dung chinh dén Pang ning cao ning luc linh dao, ning luc
cAm quyén va strc chién dau cua Pang; xay dung nha nudc phap quyén XHCN cua
dan, do dan vi dan duéi su lanh dao cua Dang; cai cach thé ché va phuong thuc hoat
dong ctia nha nudc; phat huy dan chu, gilr vitng ky luat, ky cuong, tdng cudng phap
ché; tiép tuc doi méi phuong thirc hoat dong ctia Mat Tran T Quéc Viét Nam va
cic doan thé chinh tri - xd hoi. Nhimg giai phap nay can phai thuc hién trong

phuong cham, nguyén tac va diéu kién tich cuc chong nan quan li€u, tham nhiing,
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bao dam sy phat trién bén vimg nén kinh té va thuc hién cong bang xi hoi ddi voi
qua trinh d6i méi & Viét Nam hién nay.

- “P6i méi chinh sach va co ché quan Iy bdo dam sw ting trudng kinh té bén
vitng” [3] ctia GS.TS Vit Pinh Bach, GS.TS Ngé Pinh Giao, Nxb Chinh tri quic
gia, Ha No1 (2005); “HTCT trong thoi ky qua do léen CNXH o Viéet Nam” [7] cla
Nguyén Prc Binh chi bién, (chuong trinh KX. 05); “Coi trong dia vi cam quyén
ciia Pang trong diéu kién KTTT” [51] cia Wang Mao Lin (Tap chi Thong tin khoa
hoc xa hoi, 5/1994). Cac cong trinh khoa hoc nay da dé cip twong ddi c6 hé thong
vé& d6i méi chinh trj noi chung va d6i moi HTCT trong diéu kién nén KTTT dinh
huéng XHCN noi riéng, cac cong trinh 1am sang t6 cac vai tro clia mot sd nhan t6
chinh tri trong viéc dinh hudng sy phat trién nén kinh t& d6 vao viéc dit muc tiéu
ciia CNXH nhat 1a vai tro ldnh dao ctua Dang va vai trd quan 1y cua Nha nude dbi
v6i su phét trién nén KTTT, nhung chua cu thé héa vé phan tich viéc d6i méi
HTCT trong diéu kién KTTT dinh huéng XHCN trong giai doan hién nay.

- Luu Thi Bich Thu (2007), Luan an tién si triét hoc “Moi quan hé bién
chimg gita déi mdi kinh té va doi méi chinh tri” [85]. Cong trinh di tap trung
nghién ctru kha cong phu vé cac luan ching khoa hoc ca 1y luan va thuc tién giita
d6i moi kinh té va doi méi chinh tri trong qua trinh d6i moi & Viét Nam hién nay,
tac gia da dé xuit mot sé phuwong hudng va giai phap nham giai quyét c6 hiéu qua
hon nita quan hé giita d6i méi kinh té va ddi méi chinh tri & Viét Nam trong nhimng
nim qua. Tuy cong trinh ndy c6 co s& 1y luan khoa hoc va thyc tién, c6 tinh kha thi
va lam co s cho viée ddi méi HTCT trong diéu kién xady dung nén KTTT dinh
huéng XHCN ¢ Viét Nam, nhung tac gia cling chi dimg lai trong viéc trinh bay vé
d6i moi quan hé giira d6i moi kinh té va d6i méi chinh tri ciing nhur quan hé gitra
d6i méi quan h¢ loi ich kinh té va doi méi quan h¢ loi ich chinh tri, chua mang tinh
cu thé sat véi thue té vé ddi mgi HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh
huong XHCN & Lao hién nay.

- Cubn sach “Quan diém va nguyén tic déi méi HTCT ¢ Viét Nam giai doan
2005 - 2020 [30], do Tran Pinh Hoan chi bién, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
2008. T4c gia luan giai cong cude doi méi do Pang Cong san Viét Nam khoi xudng
lanh dao hon hai thap ky qua di dat dugc nhiing thanh tyu to 16n, dwa dat nudc

thoat khoi tinh trang khung hoang va khong ngimg 16n manh, vimg budc tién vao
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thé ky XXI trong xu thé hoi nhdp va phat trién. Trong qua trinh d6, HTCT & Viét
Nam luén 1a nhan té doéng vai tro tich cuc thuc déy su phat trién kinh té - xa hoi.
Cung véi viéc d6i méi tu duy vé kinh té, chuyén nén kinh té tap trung quan liéu,
bao cip sang nén KTTT dinh huéng XHCN 13 qua trinh d6i méi HTCT d4 tao ra thé
va luc méi cho toan bd HTCT gbp phan tich cyc thuc ddy su phat trién kinh té - xa
hoi trong ca nude. Trén co sé 1y luan chu nghia Méc - Lénin va tu tudng HO6 Chi
Minh két hop véi tong két thuc tién d6i méi & Viét Nam trong nhitng nim qua, tic
gia di tap trung phén tich 1am rd tinh tat yéu khach quan cua viéc d6i méi HTCT &
Viét Nam hién nay, néu ra cdc muc tiéu, quan diém va nguyén tac doi méi HTCT,
dong thoi dé xuét cac phuong hudng va cc giai phap d6i méi HTCT & Viét Nam
hién nay trong giai doan 2005 - 2020.

- Cudn “Dang va cdc 16 chirc chinh tri - xa héi trong HTCT vi¢t Nam hién
nay” [22] do Nguyén Hitu Pong cha bién, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2009.
Tac gia cho rang, Pang va cac td chirc chinh trj - x4 hoi 1a thanh t6 cua HTCT. Bé
dam bao cho sy van hanh thé)ng nhét voi sitc manh cua toan bd hé théng nhu mot
chinh thé, thi ban than mbi thanh tb phai dugc phan dinh vi tri, chiic ndng cu thé va
thuc hién tot vai tro, chirc ning ciia minh trong hé thong. trong cong cudc doi méi
dét nude, viée xac dinh dling vi tri, vai trd va nhiém vy cia Pang va t6 chuc chinh
tri - x3 hoi trong HTCT ¢6 y nghia quan trong, doi hoi phai co sy thay dbi vé
phuong thirc 1anh dao ctia Pang dbi voi nha nudce va cac to chirc chinh tri trong diéu
kién nén KTTT dinh huéng XHCN, xdy dung nha nudc phap quyén XHCN, day
manh CNH, HPH va hoi nhép kinh t& quc té nay doi hoi phai d6i méi vé nodi dung,
phuong thtrc 1dnh dao va cac to chirc xa hoi dé nham d6i méi HTCT thuc hién tot
nén dan chit XHCN va phat huy quyén 1am cha ctia nhan dan.

- Cubn sach “Xdy dung hé théng chinh tri ¢ Viét Nam trong tinh hinh
mdéi” cua tip thé tac gia do Nguyén Vin Giang, Dinh Ngoc Giang, TS. Nguyén
Ngoc Anh (ddng chi bién) [25] 12 két qua nghién ctru cta dé tai khoa hoc cap Nha
nude KX.04.31/16-20: “Co s¢ 1y luan - thyc tién vé xay dung mé hinh t6 chire tong
thé hé thé)ng chinh tri & Vi¢t Nam phu hop voi diéu kién méi” thudce Chuong trinh
khoa hoc va cong nghé trong diém cép qudc gia giai doan 2016-2020: “Nghién ciru
1y luan chinh tri giai doan 2016 - 2020” do PGS.TS. Nguyén Vin Giang lam chu

nhiém va Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh 14 co quan chu tri. N6i dung
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cudn sach 1am rd co s& 1y ludn vé xay dung md hinh t6 chirc tong thé hé théng
chinh tri Viét Nam phu hop voi diéu kién méi; Thuc trang xay dung mo hinh td
chirc téng thé hé théng chinh tri & Viét Nam tur khi d6i méi dén nay; Phan tich, lam
r0 nhitng mat duogc, han ché, bat cap can d6i méi mé hinh td chirc téng thé cua hé
thng chinh tri; dwa ra mot sd tiéu chi danh gia xay dung mé hinh t6 chirc tong thé
hé théng chinh tri & Viét Nam, 1am co s¢ dé ddi méi, kién toan mé hinh t6 chirc
tong thé hé thdng chinh tri Viét Nam; d& xuit mé hinh t6 chirc tong thé hé thong
chinh tri phu hop véi diéu kién moi; trén co s¢ d6, nhom tac gia dé xudt cac giai
phap xay dung mo hinh t6 chirc tong thé hé théng chinh tri & Viét Nam phu hop véi
diéu kién méi. Cudn sach 1a cong trinh nghién ctru khoa hoc céng phu, nghiém tuc
clia tap thé tac gia, gop phan bo sung 1y luan, thyc tién va dinh hudéng giai phap cho
viéc x4y dung mo hinh t6 chirc tong thé hé théng chinh tri & Viét Nam trong tinh
hinh méi.

- Bai viét ciia Nguyén Si Diing (04-04-2025) vé “Sdp xép t6 chirc bo mdy
ciia hé thong chinh tri tinh gon, gidm tang ndc trung gian, gép phan ndng cao hiéu
liee, hiéu qua lanh dao, quan Iy”, [13]. Noi dung cua bai viét da tap trung vao
nghién ctru tinh gon t6 chirc bd may cua hé théng chinh tri 1a budce di ding dan va
can thiét trong bdi canh hién nay. Viéc sip xép to chirc bd may, giam tang nic trung
gian va ning cao hiéu luc, hiéu qua lanh dao, quan 1y 1a nhiém vu quan trong va cip
thiét, gop phﬁn tao ra mot hé théng quan tri linh hoat, hi€u qua, phuc vu tdt hon cho
nguodi dan va doanh nghiép. Quyét tam chinh tri manh m¢, su déng thuan cua toan
dan va su vao cudc cua ca hé théng chinh tri 1a diéu kién quan trong bao dam su
phat trién manh mé& ciia Viét Nam trong ky nguyén méi, ky nguyén vuon minh cua
dan toc. Sap xép to chirc bd may cta hé thdng chinh tri dong vai trd quyét dinh d6i
v6i viéc nang cao hiéu qua lanh dao, quan 1y dat nude. Mot bo may cong kénh,
chdng chéo chirc ning khong chi lam ting ganh ning ngan sach, ma con lam tri tré
qué trinh ra quyét dinh, kim ham sy phat trién kinh té - xa hoi. Dic biét, trong bbi
canh hoi nhap quéc té sau rong, mot t6 chirc bo may céng kénh, thiéu linh hoat s&
tré thanh rao can dbi voi sy phat trién. Tinh gon bd may 13 yéu cau cip thiét cia
Vi¢t Nam hién nay va la xu hudng dugc nhiéu quéc gia thyc hién, nhu Trung Quéc,
Hoa Ky, cac nudc thudc Lién minh chau Au, Anh, Xin-ga-po... Viéc giam ting nic

trung gian, don gian hoa thu tuc hanh chinh va trao quyén nhiéu hon cho dia phuong s&
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gitp hé théng quan 1y van hanh linh hoat hon, hiéu qua hon, ddng thdi nang cao ning
luc diéu hanh cta chinh quyén cap co so. Pay chinh 1 nén tang quan trong dé Viét
Nam tiép tuc phét trién bén vitng, ndng cao ning luc canh tranh qubc gia va bao dam
su minh bach, hi€u qua trong quan ly nha nudc.

- Cong trinh nghién ctru cua Phin Khim Vi Pha Vian (2001) “Mdt s6 suy
nghi vé viéc kién toan b mdy Chinh phi” [130]. Cong trinh d3 néu su can thiét
khach quan trong viéc hoan thién co cdu chinh phu; trong d6 nghién ctru thuc trang
clia co quan chinh phu trong thoi gian qua, danh gia nhitng mat han ché trong co
ciu chinh phu. Tir d6 dwa ra mot s6 ¥ tuong nham goép phan hoan thién bd may
chinh phu & CHDCND Lao. Cé thé néi day 1a mot cong trinh nghién ctru cia mot vi
lanh dao cip cao, khi cam nhan duogc su bat hop 1y trong bo may chinh phi. Cong
trinh ¢6 ¥ nghia quan trong trong qua trinh nhan thirc va d6i méi HTCT trong diéu
kién KTTT dinh huéng XHCN ¢ CHDCND Lao sau nay. Cong trinh nay, mac du
cac y tuong dua ra déu c6 tinh kha thi nhung chua dam bao ddy du cac ndi dung can
thiét trong d6i méi HTCT trong diéu kién KTTT dinh huéng XHCN Lao.

- S6m Lit Pude Keo (2001) “Péi méi HTCT cdp tinh ¢ Céng hod ddn chii
nhén déan Lao trong giai doan hién nay”, Luan an tién si chinh tri hoc [34]. Tac gia
d3 1ap luan vé su can thiét phai tiép tuc d6i méi HTCT. Pay khong c6 nghia 1 thay
ddi ché do6 chinh tri nay bﬁng ché d6 chinh tri khac, ma la cung ¢ td chiae HTCT
dan cht nhan dan va doi méi phuong thirc hoat dong ciia no trén co so quy dinh vai
tro, nhiém vu cta ting thanh phan cho 1d rang, dam bao sy ting cudng vai tro va
kha ning 1anh dao ctua Dang... lam cho toan HTCT va timg thanh phan cua né hoat
dong ding véi vai tro cia minh mot cach khéo 1€o va phu hgp véi nhau..., 1a mot
van dé thiét thuc va bo ich, dap Gng yéu ciu cdp bach cia xi hoi Lao ca trén
phuong dién 1y luan 1an phuong dién thuc tién.

Phan tich thuc trang, nhiing nguyén nhan, han ché trong hoat dong cua
HTCT cép tinh & Lao, phuong hudng hoan thién hinh thirc t6 chirc va hoat dong cua
HTCT, dé xuat mot s6 giai phap nham tiép tuc d6i moéi dé nang cao hon nira hiéu
qua hoat dong cua no.

Gop phan 1am rd hon nhitng dic diém, ndi dung, nhitng nguyén tic to chic
va phuong hudéng hoat dong cuia HTCT Cdng hoa dan chu nhan dan Lao. Tu thyc

tien qua trinh d6i méi HTCT Lao trong nhitng ndm vira qua, rat ra dugc mot s6 bai



27

hoc kinh nghiém can thiét. Trén co s& do, luan an dua ra duoc mot s6 kién nghi vé
hinh thirc t6 chic, phuong huéng hoat dong c6 hiéu qua cia HTCT & CHDCND
Lao trong giai doan hién nay.

- Vi Xtic Phém Vi Thic (2003), “Pdng Nhdn ddan cich mang linh dao
HTCT trong sy nghiép doéi méi hién nay” [79], luan an tién si chinh tri hoc, Ha Noi.
Nham gop phan tim giai phap méi, ting cudng vai tro lanh dao cua Pang, phat huy
hiéu luc cua HTCT, xay dung hoan thi¢n nén dan chu XHCN & Lao. Dé thuc hién
muc tiéu trén, ludn an phan tich tinh hinh dac diém kinh té - x3 hoi, mé hinh td chuc
quyén luc, phuong thic lanh dao cia Pang trong HTCT ¢ Lao. Tir d6 chi ra uu,
khuyét diém, nguyén nhan va mot s6 phuong hudng, giai phap khac phuc tinh trang
trén. Pay 1a mot cong trinh nghién ctru c¢6 hé théng dau tién vé van dé Pang cam
quyén lanh dao HTCT & CHDCND Lo, luan 4n di gop phan khai quat duoc mot sb
kinh nghiém vé sy lanh dao ciia Pang, giai phap va mot sd kién nghi vé to chirc
quyén luc & CHDCND Lao, nhitng cong trinh nay chwa dam bao day du cac noi
dung can thiét vé d6i méi HTCT trong diéu kién nén KTTT dinh huéng XHCN &
Lao hi¢n nay.

- La Chay (2011) “Péi méi HTCT cdp co sé & néng thén Lao hién nay”,
Luén 4n tién si chinh tri hoc [11]. Tac gia d3 1am 13 co s& 1y luan trong d6 tap trung
trinh bay vé cac quan diém, khai niém va céac t6 chirc hoat dong cuia HTCT qua céc
thoi ky lich str. Phan thuc trang da khai quat vé sy tac dong ctia cac yéu to tu nhién,
kinh t&, van hoa - xa hoi ddi véi HTCT cip co s& & nong thon; phan tich nhimg wu,
khuyét diém va néu ra nhimg giai phap chi yéu nham doi méi cac t6 chirc va hoat dong
ctia HTCT cép co s& ¢ nong thén Lao hién nay ciing 13 co s& co ban cho viéce tiép tuc
nghién ciru d6i méi HTCT trong diéu kién nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién
nay cua tac gia dang thuc hién. Tuy nhién, luin 4n ciing chi tip trung vé d6i méi HTCT
cip co so ¢ Lao hién nay ma chua ban nhiéu vé déi méi HTCT gin véi diéu kién phat
trién kinh té - xa hoi va dic biét 1a diéu kién KTTT dinh huéng XHCN.

- Bun Khéng La Khiam Xai (2000) [98], Luan an tién si: “Nha nudc voi s
phat trién kinh té hang héa nhiéu thanh phdn & Lao trong giai doan hién nay”. Tac
gia luan 4n da lam rd co so 1y luén va thyc tién vé quan hé giita nha nudc véi phat
trién kinh té; phan tich néu ra thyc trang vai tro, tam quan trong quan ly ctia nha

nuéce dbi véi sy phat trién kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan, phan tich nhiing mat
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vy, khuyét diém, tir d6 dé xuit mot sb phuwong hudéng va giai phap nham gép phan
nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc dbi v4i nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan
& CHDCND Lao hién nay. Trong qua trinh phat trién kinh té hang hoéa nhiéu thanh
phan Nha nudc ¢ vai trd hét stc quan trong dé diéu tiét nén kinh té theo hudng
nhét dinh. Nha nudc diéu tiét kinh té khong c6 nghia 1a can thi¢p vao moi mat hoat
dong kinh té, ma 1a xac dinh muc tiéu ca sy diéu tiét 1a tang truong va 6n dinh kinh
té. Dé dat duoc nhitng muc tiéu d6, can c6 nhitng hinh thirc va phwong phap chu
yéu tac gia lua chon 1a sy diéu tiét gian tiép tirc 1a Nha nudc giam sat cac chi sd
kinh t& quéc dan va cac bién sb cua chiing bang nhirg don bay kinh té, duy tri canh
tranh bang nhitng phuong tién luat phap va hanh chinh. Tuy nhién luan 4n nay chua
ban vé d6i méi HTCT trong diéu kién nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ Lao hién
nay, nhung ddy ciing 1a co s& Iy ludin va thyc tién dé tac gia ap dung vao viéc nghién
ctru cac bo phan, thanh td ctia HTCT ma dic biét 1a vai tro ciia Nha nuée ddi véi su
diéu tiét nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ Lao hién nay.

- Kham Phét Bun Thét Pha Xuc (2003), Luan an tién si: “Quyén luc nha
nede trong diéu kién KTTT 6 CHDCND Lo hién nay” [99], Tac gia luan an da lam
13 co s& 1y luan trong d6 tip trung trinh bay vé cac quan diém, khai niém, méi quan
hé gitra quyén lyc Nha nudc va KTTT va néu ra nhiing kinh nghiém cua mot s6
nuéc vé xay dung Nha nudc trong diéu kién KTTT 1a Nha nudc tit ca quyén luc
thudc vé dan. Trong phan thuc trang, tac gia luin an di tip trung nghién ctru sy
hinh thanh, vai tro va thuc trang hoat dong cua quyén luc Nha nudce trong diéu kién
KTTT & CHDCND Lao hién nay. Tt d6 luan an da xac dinh muc ti€u, quan diém,
phuong hudng va giai phap nham ting cudng quyén luc Nha nude trong diéu kién
KTTT & CHDCND Lao hién nay thuc sy 1a quyén luc cua dan, do dan va vi dan.
Nhitng két qua nghién ctru trong cong trinh nay, vé phuong dién 1y luin ciing nhu
thue tién lam co sé cho viéc nghién cuu vé d6i moéi HTCT trong diéu kién nén
KTTT dinh huéng XHCN & Lao hi¢n nay. Tuy nhién, luan an chi tap trung nghién
cuu quyén lyc Nha nudc trong diéu kién chuyén dich tir nén kinh té tu nhién, tu
cung, ty cap sang nén KTTT trong pham vi mot thé ché chinh tri va tip trung
nghién ciru trong vong thoi gian tir nim 1986 - 2003 ma chua dé cap dén d6i mai
HTCT trong diéu kién nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay.

- Si Phuc Véng Phic Bi (2011), dé tai khoa hoc “T6 chitc bd mdy Nha mede

ddp tng véi yéu cau xdy dung nha nwéc phdp quyén trong diéu kién phdt trién
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KTTT dinh huéng XHCN 6 CHDCND Lao” [136]. Dé tai nghién ctru di tip trung
lam rd mot sd 1y luan vé khai niém, tinh chat, chirc nang, nhiém vu cua bd may nha
nude, dua ra cac mo hinh quan 1y hanh chinh Nha nuéc trén thé gidi, lam rd chirc
ning, nhiém vu va co ché phdi hop trong co quan hanh chinh céc cap; dit ra yéu
cau can thiét d6i v6i viée thiét 1ap bo may hanh chinh phu hop véi xu hudng phat
trién dat nude. Nhimg van dé nay ciling 1a co s& giup cho tac gia luan 4n tham khao
va tim kiém mé hinh t6 chtc va hoat dong cia HTCT phu hop véi tinh hinh phat
trién nén KTTT dinh hudéng XHCN & Lao hién nay.

- Kham Mon Chan Tha Chit, Luan an tién si quan 1y cong (2016) “Cai cach
bo may Nha nuéc CHDCND Lao hién nay” [12]. Téc gia da tap trung phan tich ca
vé 1y luan va thyc tién trén moi mit cia B6 may hanh chinh. Téac gia dua ra Iy luan
mang tinh khoa hoc trong viéc cai cach diéu chinh, chtrc ning, nhiém vu, tang
cuong mbi lién hé va trach nhiém cia cac co quan hanh chinh; phan tich déanh gia
thue trang vé cai cach Bo may phan cip, phin quyén tir trung wong dén dia phuong;
tac gia dua ra cac giai phap tién hanh cai cach va giai quyét cac mdi quan hé phbi
hop gitta cac co quan nha nuéc dé nham gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cia
co quan nha nudc. Lam nhu vay, méi lam cho by may co quan nha nudc that su
vitng manh, dap tng duoc yéu cdu mot cach t6t nhit trong diéu kién hoi nhap kinh
té qudc té hién nay. TUr nhitng két qua nay di lam co so khoa hoc cho tac gia dang
nghién ciru d6i mi HTCT trong diéu kién x4y dung nén KTTT dinh huéng XHCN
¢ Lao hién nay, ma dac biét 1a vé viéc phan tich danh gia cac co quan hanh chinh
nha nudc trong HTCT.

- Cubn sach “Xdy dwng Nha nuwde phdp quyén trong diéu kién phdt trién
KTTT dinh huong XHCN o Viét Nam va Lao”, do Ta Ngoc Tan va Ki Keo Khay
Kham Phi Thun (Pdng chu bién), Nxb Ly luin chinh tri, Ha Noi, 2015 [78], Mic
du, chi nhan manh dén viéc nghién ctru mot thé ché chinh tri vé nha nudc phap
quyén XHCN, nhung day 13 médt cong trinh nghién ciru ctia cac vi 1anh dao cap cao,
1a dé tai cap nha nude va khu vuc nén nd co tinh quy mé to 16n, ¢ tinh khoa hoc
cao, c6 tinh cap thiét va tam quan trong ca vé Iy ludn va thyc tién, ca trudc mit ciing
nhu lau dai.

Cubn sach di néu ra sy can thiét vé xay dung Nha nudc phap quyén trong
diéu kién KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam va Lao. O Viét Nam, da bat dau tir
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cuong linh x4y dung dat nude trong thoi ky qua do 1én CNXH (B6 sung, phat trién
nam 2011) xac dinh muc tiéu téng quat khi két thuc thoi ky qua do ¢ Viét Nam la
xay dung duoc vé co ban nén kinh t& CNXH voi kién tric thuong ting, vé chinh tri,
tu twong, van hoa phu hop, tao nén co s¢ dé Nude Viét Nam tré thanh mot nude
XHCN ngay cang hién dai, ph@)n vinh, hanh phuc, van minh. Dé thyuc hién muc tiéu
d6, Pang Cong san Viét Nam di chi 13, phat trién KTTT dinh huéng XHCN va xdy
dung Nha nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi dan 1a hai trong tam
phuong huéng co ban. Trong thuc tién & Viét Nam cho thiy bén canh nhiing thanh
turu, tién bo trong xay dung Nha nuéce phap quyén XHCN van con boc 16 nhiéu han
ché bat cap vé 1y luan va Iy tuong trong chi dao thuc tién nhat 1a trong diéu kién
phat trién KTTT dinh huéng XHCN. Nhiéu van dé t6 chtc, hoat dong quan 1y Nha
nuée dbi v6i nén KTTT dinh huéng XHCN doi hoi phai duoc nghién ctru 1am sang
t6 vé mat 1y luédn ciling nhu hoat dong thuc tién.

O Lao, da xuét phat tir quan diém cua Pang NDCM Lao vé d6i méi va hoan
thién Nha nudc theo hudng xay dung Nha nudc phap quyén XHCN la tat yéu khach
quan va van d& co ¥ nghia mang tinh quyét dinh d6i voi sy phat trién dat nude. Thyc
tién cho thay trong qua trinh xay dung Nha nude phap quyén XHCN ¢ Lao duoc tién
hanh trong giai doan dau ciia sy nghiép doi méi, véi diéu kién kinh té xa hoi con thap,
trinh d6 dan tri, vin héa, gido duc, khoa hoc - cong nghé chua phat trién cao, dan chu
hoa trong x3 hoi con han ché. Do viy, viéc xdy dung Nha nudc phap quyén phai co
nhitng phuong hudng, giai phap va hinh thiic t6 chtrc phit hop, thich img véi su phat
trién kinh té - xa hoi, c6 kha nang va hi¢u qua hoat dong thiét thuc. Vi vay, viéc nghién
ctru va hoc tap kinh nghiém nudc ngoai, dac biét 1a Viét Nam vé xay dung Nha nudc
phép quyén & Lao 14 rat can thiét. Nhu vay, Viét Nam va Lao c6 con dudng, muc tiéu
chung 13 x4y dung XHCN va cing dang tién hanh céng cudc d6i méi toan dién.

Noi dung cudn sach lam r& nhimng véan dé 1y luan vé Nha nudc phap quyén
XHCN, nhitng yéu ciu cua nén KTTT dinh hudéng XHCN dbi voi Nha nudc phap
quyén trong Nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam va Lao, danh gia thuc trang,
tir d6 dé xuat cac quan diém, phuong huéng va giai phap truc tiép xay dung Nha
nuéc phap quyén trong diéu kién KTTT dinh huéng XHCN ¢ CHXHCN viét Nam
va CHDCND Lao. Tuy nhién, nhitng két qua nghién ctru nay 1 co s¢ khoa hoc cho
tac gia dang nghién ctru vé d6i méi HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh

huéng XHCN & Lao hién nay ca vé 1y luan va thuc tién.
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1.3. PANH GIA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VA NHUNG VAN DE
LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Panh gia cac cong trinh nghién ciru lién quan dén luin 4n

Thir nhat, cac cong trinh khoa hoc da cong bd trong phan tiéng Viét trén day
déu nghién ctru vé nén KTTT dinh huéng XHCN c6 su diéu tiét ctia nha nudc ddi
v6i yéu cau d6i méi HTCT hodc cac chi dé co lién quan dén HTCT va ddi méi
HTCT trong diéu kién xay dyng nén KTTT dinh huéng XHCN hién nay di co
nhiéu cach tiép can khac nhau. T nhiéu cach, nhiéu géc do khéac nhau, nhung
nhimg thanh tyu chung cac nha khoa hoc véi tu cach 13 nhitng chi thé sang tao,
nghién ctru, khao sat, phan tich, khai quat néu trén déu cd ging giai quyét nhimg
van dé can cbt cia HTCT néi chung va doi méi HTCT trong diéu kién xdy dung
nén KTTT dinh huéng XHCN néi riéng. Cac nha khoa hoc da nghién ciru tir nhicu
goc dd, nhiéu cach tiép can khac nhau d3 dua ra nhirng dinh nghia c6 thé theo nghia
rong hodc nghia hep vé d6i moi HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh
huéng XHCN. Qua cac phén tich, khai quat co thé rut ra dugc nhitng dau hiéu noi
ham co ban cta khai niém HTCT va d6i méi HTCT trong diéu kién xdy dung nén
KTTT dinh huéng XHCN khac nhau, nhitng d4u hiéu co ban trong ndi ham d6 lam cho
tac gia thé hién sy nhan thirc mét cach ¢ chon loc vé d6i mgi HTCT trong diéu kién
xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ CHDCND Lao ngay cang su sac hon, toan
dién hon va hoat dong thuc tién c6 hiéu qua hon.

Céc nha khoa hoc d3 tip trung phén tich ciu trac, dic diém, cac nhan t6 ché
dinh, vi tri, vai trd cia HTCT ndi chung va db6i méi HTCT trong diéu kién xay dung
nén KTTT dinh huéng XHCN néi riéng v6i nét dic thu cia né 1a rat co gia tri cho
tac gia tiép thu c6 chon loc nhitng gia tri hop 1y trong viéce to chic va hoat dong cia
cac mo hinh HTCT trén thé gidi cling nhu ¢ Viét Nam dac biét 1a khi Viét Nam gia
nhap WTO, gitp cho tac gia khai quat, phan tich vé HTCT va d6i méi HTCT trong
diéu kién xay dung nén KTTT dinh huong XHCN cua Viét Nam vao vi¢c phan tich,
nghién ctru HTCT va d6i méi HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh
huéng XHCN ¢ Lao hién nay vé t6 chirc va hoat dong c6 hiéu qua hon, nhung phai
gilt dugc nhiing nét dac thu ¢ Viét Nam va ¢ Lao.

Tl viéc xac dinh cac khai niém, vai tro va diéu kién d6i méi HTCT & Viét

Nam, céc nha khoa hoc khdo sat, phan tich thuc trang HTCT va d6i méi HTCT
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trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huong XHCN ¢ Viét Nam hién nay, vach
ra nhimg tich cyc va nhitng han ché, nhitng bat cap, nhiing nguyén nhan cua né.
Nhiéu cong trinh da tim ra nhitng birc xuc ndi com, vach ra nhitng tich cuc va
nhimg han ché vé& d6i méi HTCT trong diéu kién x4y dung nén KTTT dinh huéng
XHCN ¢ Viét Nam hién nay lam co so khoa hoc va nhitng ludn ctt xac dang cho tac
gia tham khao phan tich nhiing thuc trang, vach ra nhitng mat tich cuc, han ché,
nhirg nguyén nhan, rat ra nhitng kinh nghiém, dé xuit cac quan diém va giai phap
co ban vé d6i méi HTCT trong diéu kién x4y dung nén KTTT dinh hudéng XHCN &
Lao hién nay dé nham cing c6, d6i méi va hoan thién HTCT cia Lao dép ung
nhing doi héi ciia sw nghiép doi mai dat nude trong dicu kién xay dung nén KTTT
dinh huéng XHCN di vao chiéu sdu va chiéu rong hon.

Thit hai, 361 méi HTCT trong diéu kién nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao
1a ndi dung can thiét va cap bach quyét dinh sy nghiép phat trién kinh té, xa hoi ciia
dat nudce. Mic du c6 rat nhiéu cong trinh cua cac tac gia nghién ctru voi nhiéu khia
canh khac nhau. Nhung nhimg cong trinh nghién ctru d6 ciing da lién quan va thé
hién sy day du, da dang vé 1y luan va thyc tién trong viéc tién hanh d6i mi HTCT
trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay. Co thé
danh gia cac cong trinh nghién ctru trong phan tiéng Lao nhu sau:

- Hau hét cac cong trinh nghién ctru lién quan dén d6i méi HTCT trong diéu
kién xdy dung nén KTTT dinh huéng XHCN néu trén déu cho thiy c6 su tuong
d6ng ¢ nhitng mirc d6 nhét dinh vé ca cach thiic to chic va khia canh cac bd phan
phan cong, phan cap thuc hién chirc ning, nhiém vu cua ting thé ché trong HTCT.

- Nhin chung cac cong trinh nghién ctru phan tiéng Lao néu trén di c6 noi
dung lién quan dén d6i mgi HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng
XHCN ¢ Lao hién nay nhung chua mang tinh sdu sic, tinh cu thé va tinh thuc tién
chua ban nhiéu vé van dé d6i méi HTCT trong diéu kién x4y dung nén KTTT dinh
huéng XHCN ¢ Lao hién nay.

Thir ba, vé phuong phap tiép can cac cong trinh thudng s dung phuong
phap phan tich tai liéu, tong hop 1y thuyét va khao ctru lich sir. Mot sb cong trinh co
su dung diéu tra xa hoi hoc dé phan anh thai d¢ nhan dan vé d6i m&i HTCT trong
diéu kién xay dyng nén KTTT dinh huéng XHCN, nhung chua c6 nhiéu nghién ciru
két hop phuong phap dinh lugng va dinh tinh mot cach hé thong dé tao ra birc tranh
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toan dién va khach quan hon vé qua trinh d6i méi HTCT trong diéu kién xay dung
nén KTTT dinh huéng XHCN & Lo hién nay.

Nhin chung, cic cong trinh nghién ciru trude day da gop phan xay dung nén
tang quan trong vé mit 1y luan va cung cip nhirng thong tin thuc tién co gia trj giup
dinh huéng cho qué trinh d6i méi HTCT trong diéu kién x4y dung nén KTTT dinh
huéng XHCN & Lao hién nay. Tuy nhién, vin can thém nhiéu cong trinh ¢ chiéu
sdu, mang tinh thuc chimg, cé su so sanh ca trong va ngoai nudce, dé xuit cac quan
diém va giai phap mang tinh cu thé, kha thi hon nhim dap tmg yéu cau phat trién
dat nude trong bdi canh moi.

1.3.2. Nhirng van dé méi ma ludn an cén tiép tuc nghién ciru

Trong diéu kién khéng gian va thoi gian nghién ctru vé& d6i moi HTCT trong
diéu kién nén KTTT dinh huong XHCN ¢ Lao hién nay mot cach co6 hé thé)ng, toan
dién va sau sic hon, tac gia da tap trung nghién ctru nhitng van dé co ban sau:

Mot la, tac gia can phai khai quat mot cach tong hop vé tinh cép thiét, xac
dinh 1o d6i tuong, muc ti€u va nhiém vu nghién ctru vé d6i méi HTCT trong diéu kién
nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay dé gop phan ning cao vé mat nhan thic,
tam quan trong, su can thiét cia viéc ddi méi HTCT trong diéu kién xay dung nén
KTTT dinh huéng XHCN ¢ Lao hién nay, nhim déap tmg yéu cau su nghiép doi méi
dat nue trong qua trinh ddy manh CNH, HDH.

Hai la, tic gia can phai hé thong héa va phan tich sdu hon nhiing co s¢ 1y
ludn mang tinh khoa hoc vé d6i mgi HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT
dinh huéng XHCN ¢ Lao hi¢n nay dé 1a cac khai ni€ém, quan niém, vai trd, muc
tiéu, yéu cau va cac yéu tb tic dong ctia d6i méi HTCT dbi véi phat trién kinh té
nhat 13 trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN; dua ra nhiing yéu
cau tat yéu cua d6i moi HTCT dbi véi viée tao diu kién phat trién va xdy dung nén
KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay phu hop véi yéu cau ddi méi dit nudc trong
tinh hinh méi dé tranh chéng chéo, 14n sén, y lai, dya dam...

Ba la, luan an can tap trung phan tich thyc trang ddi mai HTCT trong diéu
kién x4y dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay, trong d6 da khai quat
vé nhiing yéu td tic dong cua diéu kién tu nhién, kinh té va vin hoa - xa hoi da tac
dong dén d6i méi HTCT trong diéu kién nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ Lao hién

nay; phan tich nhitng thanh tuu, nhitng khuyét diém ton tai ciia d6i méi HTCT trong
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diéu kién nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ Lao hién nay. Trong d0, phan tich ddnh
gia thyc trang ddi mai td chire va hoat dong cua cac bd phan cAu thanh trong HTCT
nhu la: Pang, Nha nudc, Mat Tran Lao xay dung dat nude va cac td chirc chinh tri
xa hoi khac.

Bén la, luan 4n d& xuét nhitng quan diém, va mot sd giai phap dé nham ning
cao hiéu qua ciia viéc d6i méi HTCT trong diéu kién nén KTTT dinh huéng XHCN
& Lao trong nhitng nim t6i, diéu nay phai xudt phat tir yéu cau, nhiém vu va diéu
kién thuc té cta ca nude.

Tat ca cac van dé néu trén déu 1a ndi dung mang tinh cép thiét, can dugc giai
quyét kip thoi va cu thé hoa dé nang cao chat luong cac t6 chirc va hoat dong cia
HTCT, gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cuia HTCT trong diéu kién hoi nhap
qudc té. Vi vay, chi c6 tién hanh d6i moi HTCT trong diéu kién xay dung nén
KTTT dinh huéng XHCN & Lao that su vitng manh méi dap tung yéu cau xdy dung
nén dan chu va phuc vu nhan dan mdt cach tdt nhat bao dam Nha nudc cta dan, do
dan va vi dan.

Tiéu két chwong 1

Viéc d6i méi HTCT trong diéu kién nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ Lao
hién nay tuy da dua vao trinh d¢ phat trién cling nhu cac diéu kién tu nhién - x3 hi,
dan tc, ton gido ctia minh ma c6 thé tién hanh qua trinh d6i méi theo nhiing hinh thirc
thye hién nhét dinh. Cong trinh nghién ctru cia mdi tac gia déu c6 sy thanh cong nhat
dinh, nhung mirc d6 dé dua vao van dung trong thuc tién déu van con 13 nhitng van dé
moi can tiép tuc nghién ctru va hoan thién.

Nghién ctru vé doi mdi HTCT trong diéu kién xdy dung nén KTTT dinh
huéng XHCN & Lao hién nay. Ludn an, dd phan tich trinh bay vé co s¢ 1y ludn va
thue tién cua cac cong trinh ca phan tiéng Viét Nam va tiéng Lao. Cac tac pham va
cac cong trinh lién quan da néu trén déu co cach tiép can, nghién ctru phan tich, khai
quat tir nhiéu goéc d6 khac nhau nhu: triét hoc, chinh tri hoc, kinh té chinh tri,
CNXH khoa hoc, luat hoc, xay dung Pang, lich sit Pang, khoa hoc t6 chirc nha
nuée, xa hoi hoc vé HTCT va d6i moi HTCT. Nhin chung, cac cong trinh néu trén
tap trung nghién ciru nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé t6 chirc Pang, chinh
quyén va cac to chirc chinh trj - x hoi trén nhing khia canh, cap do khac nhau. Dén

nay, chua cd cong trinh nao di sdu nghién ctru mét cach day du, toan dién vé doi
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méi HTCT trong diéu kién nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay. Nhét 1,
khai quat, phan tich 1am rd cac khai ni¢m, cac bd phan cdu thanh HTCT va nhitng
yéu tb tac dong, nhitng bt cap trong to chirc va hoat dong ctia nd. Tur do, khang
dinh rang dé tai luan 4n nay 1a cong trinh khoa hoc dau tién tiép can van dé dudi
goc dd khoa hoc chinh tri hoc. Vi vy, dé tai “Déi mdi hé thong chinh tri trong diéu
kién xdy dung nén kinh té thi trwong dinh hwdng xd héi chii nghia & Cong hoa dan
chii nhdn ddn Lao hién nay” ma tac gia chon lam dé tai nghién ctru luan an tién si
ctia minh khong trung 13p véi cic cong trinh dd cong bd; ludn an chi chan trong tiép
thu, ké thira c6 chon loc nhitng két qua nghién ctru da lién quan dé phuc vu cho muyc
dich nghién ctru ctia minh va dé nang cao chat luong hiéu qua viéc d6i moi HTCT
trong diéu kién xay duyng nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ Lao hién nay ngdy cang

vitng manh hon va phu hop hon.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE POI MOI HE THONG CHINH TRI
TRONG PIEU KIEN XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG PINH
HUONG XA HOI CHU NGHIiA O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
HIEN NAY

2.1. LY LUAN VE POI MOI HE THONG CHINH TRI O CONG HOA DAN
CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

2.1.1. Khai niém vé chinh tri va hé thdng chinh tri Céng hoa dan cha
nhan dan Lao

2.1.1.1. Khdi ni¢m chinh tri

Chinh trj ra doi tir khi xa hoi phan chia thanh giai cip. Trong qué trinh lich
st dd c6 nhiéu nha khoa hoc 1y luan di bo khéng it thoi gian va cong stirc dé nghién
clru vé van dé chinh tri v6i tu chach 13 mot khoa hoc hién tuong dic biét trong doi
séng chinh tri xa hoi ma dac bié¢t 1a cac dang phai, nha nudc va cac td chire chinh tri
- xa hoi khac.

Theo tiéng Hy Lap, thuat ngit “Chinh tri" 14 Politika, c6 ngudn gbc tir chir
Polis, nghia 12 nha nudc. Trong “Bach khoa Triét hoc” (Lién X6), “Chinh tri” 14
nhing cong viéc nha nudc, 1a pham vi hoat dong gin véi nhimg quan hé giai cép,
dan tdc va cac nhom xa hoi khac nhau ma hat nhan cta nd la vin dé gianh, gilr va
stt dung quyén lyc nha nude”. “Tur dién Chinh tri van tit” (Lién X6) di dinh nghia:
Chinh tri” (theo nguyén nghia cua tir) hoat dong trong linh vuc quan hé gitra cac
nhom x4 hoi 16n, trude hét 1a cac giai cdp, ciing nhu cac dan toc va cac nha nude”.

Tu dién Bach khoa Viét Nam xem: “Chinh tri” 13 “toan bo nhiing hoat c6
lién quan dén cdc mdi quan hé gitta cac giai cap, cac dan toc, cac tang 10p xa hoi,
ma ndng cbt ciia n6 1 van dé gianh chinh quyén, duy tri va sir dung quyén lyc nha
nudc, sy tham gia vao cong viéc cua nha nudc, sy xac dinh hinh thuc td chirc,
nhi¢m vy, ndi dung hoat dong cua nha nudc. Bt ky van dé chinh tri nao déu cling
c6 lién quan dén quyén loi cua cac giai cp va nha nuée. Chinh trj thude kién trac
thuong tang (bao gém hé tu tudng chinh chi, cac dang phai) xuét hién khi xa hoi
phan chia thanh cac giai cip dya trén co s& ha tang kinh té. Chinh trj 13 sy biéu hién

tap trung cua kinh té, dé)ng thoi chinh tri c6 vi tri doc 1ap va co6 tac dung to 16n dbi
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véi kinh té. Viéc hinh thanh mot quan diém chinh tri ding vé linh vuc kinh té 1a
diéu kién dé giai quyét co hiéu qua nhitng nhiém vu kinh té... Chinh trj con 1a sy
biéu hién tap trung ciia nén van minh, cia hoat dong sang tao, ciia sy giai phong”
[91]. Quan niém cta C.Méc - Angghen vé chinh tri d hinh hanh tir cudc dau tranh cua
giai cap vo san chdng giai cap tu san va CNTB dau thé ky XIX ca hai binh dién ca vé
Iy luan va thuc tidn, C.Mac - Ph.Angghen di xay co s¢ thé gioi quan duy vét bién
chung va duy vat lich str cho viéc hinh thanh quan ni¢m khoa hoc méi vé chinh tri.

Vé van dé ndy C.Méac - Ph.Angghen xem chinh tri 1a mot hién tuong dic biét
ctia xa hoi c6 giai cAp va bi quy dinh béi kinh té, boi quan hé giai cap; dén luot
minh chinh trj c6 tic dong lai véi kinh té va mdi quan hé cua cac giai cap. Noi cach
khéc cac 6ng da vach ra mét cach khoa hoc quan diém duy vat bién chung vé chinh
tri va cling 1am rd ban chit chinh tri cua cac giai cip cdm quyén trong xa hoi boc
16t, tinh chat chinh tri thudc giai cap boc 16t 1a loi ich kinh té ich ky, tuy tién va
phan dong. Khi vach ra tinh chét chinh tri tu san cac 6ng di nhan manh tdm quan
trong cuia giai cap cong nhan va dang cong san dé ra mot dudng 16i chinh trj doc 1ap
dé phu dinh tinh chat phan dong chinh tri tu san.

Lénin 13 ngudi ké thira su nghiép khoa hoc chinh tri cia Mac - Angghen trong
diéu kién lich sir méi, ong da phat trién hon nita vé& hoc thuyét chinh tri va da dem lai
cau tra 101 cho nhiing van dé cian ban ma cudc séng xa hoi dat ra. Theo Lénin
“Chinh tri c6 tinh 16gich khach quan cia n6, khong phu thudc vao nhitng du tinh
cua cad nhan nay hay ca nhan khac, cia dang nay hay mét dang khac” [37, tr.246].
Tinh 16gich khach quan cta chinh tri duoc quy dinh béi “Quan hé cua giai cip” [50,
tr.87-88]. Khi noi dén tinh phd quat ciia chinh tri Lénin cho rang “Chinh tri 1 van
dé lién quan v&i van ménh cta hang chuc tridu con nguoi” [47, tr.150]. C6 nghia la
quan ching nhan dan 13 ngudi sang tao ra lich sir, trong thuc té cta xa hoi cho thiy
nhiing thoi ky cai bién cich mang nham thay thé thé ché chinh tri nay bang thé ché
chinh tri khac cao hon, moi phong trao chinh tri lanh manh va moi cudc cai bién x3
hi it nhiéu tién bo, dat t6i két qua thuc sy can c6 sy tham gia dong dao cua quén
chung. Khi noéi dén sy nghiém tac cta chinh tri thi Lénin cho rang “Chinh tri bat
dau tir noi ndo cd hang triéu ngudi, khong phai & noi ndo c6 hang nghin ngudi, ma
0 dau c6 hang tri¢u nguoi thi & d6 moi c6 mot chinh tri nghi€m tac” [47, tr.20].

Maic du c6 nhitng dinh nghia khéc nhau nhung ndi ham co ban ctia khai niém

chinh tri 13 toan bo nhiing hoat dong lién quan dén viéc gianh, giir va thyc thi quyén
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lyc nha nudc; 1a qué trinh céc giai cép, luc luong xa hoi va cac chu thé chinh tri tac
dong qua lai nham xéc 1ap muc tiéu, duong 16i phat trién va t6 chirc quan 1y xa hoi.
N6i mot cach rd hon, chinh tri bao gdm céc ndi dung 1a:

- Quyén lyc chinh tri: Day 1a yéu to cbt 161 thé hién kha ning cia mot giai
cap hodc luc lwong xi hoi trong viée chi phdi, diéu hanh x3 hoi thong qua nha nudc.

- Nha nude va b mdy céng quyén: La cong cu chi yéu dé thyc hién quyén
Iwc chinh tri ban hanh va t6 chirc thuc hién phap luat. Nha nuée, trung tim quyén
lwc cua chinh trj, nhan danh quyén lyc cong dé thyc thi loi ich cta giai cap cam
quyén. Loi ich cta cac giai cip cAm quyén ndi chung, loi ich kinh té cua timg giai
cap néi riéng chi dugc thuc hién thong quan cudc dau tranh giai quyét van dé quyén
lirc nha nude. Cho nén, mic du vi thé cia cac giai cap trong xa hoi khac nhau va tiy
theo kha ning ctia minh ma ting giai cip c6 nhitng hanh vi chinh tri véi cac mirc do
cu thé rat khac nhau trong ting hoan canh lich sir xac dinh nhung tit ca ho déu
huéng cudc dau tranh ctua minh dén gianh, git va sir dung quyén luc nha nuée theo
yéu cau loi ich giai cAp ma minh 13 dai biéu. Vi vay, vin dé gianh 14y va st dung
quyén luc nha nude 1a van dé co ban hang dau cua moi cudc van dong chinh tri.

- Quan hé giita cdc giai cdp va nhém xa héi: Chinh tri phan anh va su dau
tranh hodc hop tac giita cac luc luong trong xa hoi. Doi sdng xd hoi cang phat trién
viéc giai quyét vin dé quan hé loi ich giira cac giai cip, cic bd phan cu dan, cac
qudc gia dan toc cang phirc tap, pham vi cc van dé dit ra cang rong 16n thi sy biéu
hién cua chinh tri cang da dang, phong phu va vai trdo nha nudc cang 16n, cang trd
nén tat yéu. Cho nén, chinh tri khong chi 1a dimg lai & cc chinh tri gia ma con 1a sy
tham gia cua nhan dan, cua cac luc lugng xa hdi vao viéc dinh hudéng cho quyén
luc, xac dinh hinh thirc, nhiém vy, ndi dung va phuong thic hoat dong cua nha
nuée khong chi vi loi ich cta giai cip cdm quyén ma con vi loi ich cta toan xi hoi.

- Puong 16i, chinh sdach: La nhitng dinh hudng, quyét dinh, 16n nham phat
trién kinh té, xa hoi, van hoa...ctia mot quéc gia.

- Hoat déng lanh dao quan Iy xd héi: Pay 1a nhitng thé hién qua to chuc,
diéu hanh cac linh vuc cua doi séng xa hoi.

Tur goc d6 khoa hoc, dac bi¢t trong khoa hoc chinh tri, chnhs tri con duogc
nghién ctru nhu mot hé théng cac quy luat, co ché van hanh quyén luc va cach thic

to chirc doi song xa hoi.
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Vé thuc chét: “Chinh tri la linh vue dic biét cia doi séng xd hoi, gcfn lién véi
quyén lyc nha nwée va viéc dinh hwéng qudn 1y sw phdt trién cia xa hoi theo nhitng loi
ich va muc tiéu nhat dinh;chinh tri la quan hé loi ich gitta cdc giai ccfp, cac nhom xa
héi 16m va ciia nhdn dan trong viéc gianh, giit va sir dung quyén lwc nha nide trén nén
tang cua mot ché dé kinh té xa hoi va mét nén van minh nhdt dinh”.

2.1.1.2. Khdi niém vé hé thong chinh tri

Hé thé)ng chinh tri 1a mot pham tru quan trong cua khoa hoc chinh tri. Bo1 vi
n6 13 tong hop nhitng van dé cua thuc tién chinh tri cua doi sdng chinh tri. Hon nira
nhimg van dé d6 khong phai duoc xem xét roi rac, 16n xon, biét 1ap ma 1a xem xét
trong mot chinh thé ¢ tinh hé théng, c6 hinh thai phat sinh, phét trién, c6 chu thé,
d6i twong véi cac mdi quan hé chirc ning, theo nhing vi tri vai trd nhét dinh, ¢
“dau vao va ddu ra”; c6 ndi dung va hinh thirc. Vi vay, hién nay quan niém vé
HTCT con rat khac nhau, phu thudc vao khuynh huéng, truong phéi chinh tri hoc
khac nhau. O phuong Téy c6 hai loai tiép cin co ban, va tir hai loai tiép can co ban
nay phat trién thanh mot sé quan diém khac nhau vé HTCT d6 1a tiép can thé ché:
coi HTCT la tap hop céc thé ché chinh tri (gdm cac t6 chirc nha nudc cac to chirc
chinh tri - x4 hoi) va nhitg mbi quan hé qua lai giita chung va tiép cin hé thong:
HTCT khong chi bao gdm ciu trac thé ché va cic quan hé giira chiing, ma con 13
nhirng chuan muc chinh tri, vai trd chinh tri, hanh vi chinh tri.

Nha chinh trj hoc My D.Eatons, ngudi dugc coi 1a nha sang lap 1y thuyét vé
HTCT, trong cac tac phém H¢ théng chinh tri (1953), gidi han sy phan tich chinh tri
(1965) cho rang, HTCT gidéng nhu mot bd may tu phat trién, tu diéu tiét va phan
g v6i nhirng tac dong tir bén ngoai. Hé théng d6 c6 “dau vao”. Po 14 noi thu nhan
nhimg tac dong, yéu cau, tng ho... ciia moi truong xa hoi va vin hoa xa hoi quanh
né. Con “dau ra” 1a nhiing quyét dinh chinh tri va hanh dong chinh tri dé hién céc
quyét dinh d6. Yéu cau chinh tri 1a dang ddu tién cta dau vao. Nhiing yéu cau c6
thé rat da dang va khac nhau. Cé thé 1a nhu cau phuc loi va mo rong dich vu gido
duc, hoac rat ngén thoi gian 1am vige tr van dé bao vé strc khoe cho dén quyén tur
do cong dan... tir vin d& hon nhan dén an ninh qudc gia... Dang dau vao tht hai 1a
"sy ung hd" cuia nhan dan. Sy ung ho cling dugc biéu hién rat phong phu, tir ndp
thué, cac khoan thu, hoan thanh cic nghia vu lao dong, quan su, chap hanh luat

phap, thuc hién cac chinh sach cia Nha nudc dén viéc tich cyc tham gia vao doi
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séng chinh tri dé bao vé va khzllng dinh nhiing gia tri chinh tri. Khéng c6 sy ung ho
can thiét, HTCT khong thé hoat dong ¢ hiéu qua dugc.

Cac yéu té nay ciing lién quan dén cac giai cip, tang 16p, loi ich khac nhau.
Céch nhin nhén cac yéu t nay va xur Iy chiing ciing rat khac nhau tuy thudc vao cac
kiéu HTCT (ban chit) doc tai, hay dan chu... & dau ra”, san pham cua HTCT ciing
c6 thé rat khac nhau tir hinh thirc cho dén noi dung. Tir phan phéi phuc lgi dén cung
cap dich vu tir diéu chinh hanh vi cong dan dén cac quyét dinh vé duong 16i, chinh
sach nha nudc. San pham dau ra nay ciing phu thude vao mé hinh HTCT.

Quan diém nay cia Eatons c¢6 han ché 1a khong giai thich duoc cac hién
tugng khi két qua “dau ra” trai nguoc voi yéu cau cia “dau vao”. Noi cach khac 1a
van con ton tai tinh trang chinh phu ra nhitng quyét dinh sai trai, khéng phu hop
hoic di nguoc v6i mong mudn ciia nhan dan.

Cach tiép can nay bi phé phan vi n6 con ding lai ¢ tinh bé mit cua cac hién
tuong chinh tri.

Mot cach tiép can khac cua nha chinh tri hoc My D A.Almold cho ré“mg
HTCT d6 1a cac kiéu khac nhau ctia hanh vi chinh tri, ctia cac tO chirc nha nudc
cling nhu phi nha nudc. Cac kiéu hanh vi d6 duoc chia ra hai cap d6 d6 1a: thé ché
va dinh hudng.

Néu nhu cap do thir nhat chu yéu 1a nghién ciru cic thé ché nha nude va phi
nha nudc, thi cip d6 th hai 1a nghién ciru cac quan hé, ciu trac, cac gia tri chinh tri
tao thanh van hoa chinh tri.

D A.Almold khing dinh rang, khac voi cac hé thdng xi hoi khac, HTCT
duge xac dinh boéi quyén cudng ché hop phap d6i véi nguoi cong dan. Do 1a sirc
manh phép 1y, thAm nhap vao cac yéu t6 “dau vao” va “dau ra”, 1am nén tinh chat
dac biét, tinh bén viing cua HTCT.

Mot sb cach tiép can khac cho rfing, HTCT la co ché dé thuc hién va gidi
quyét cac van dé, dong thoi dé hoach dinh va kiém soat su thyuc hién cac quyét dinh
cling nhu kiém so4t cic quan hé quan Iy cia Nha nudc.

Lién quan dén hoat dong quan hé quan 1y cua Nha nudc con cd cac cau trac
phi nha nuéc, khong chinh thirc, nhung c6 anh huong dén co ché bicu hién va giai
quyét cac van dé, ciing nhu anh hudng toi viéc hoach dinh va thuc hién cac quyét

sach trong cac quan h¢ quan ly cia Nha nudc. Trong cac cau tric do, céd di san cua
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lich sir, tai nguyén dia 1y, cac t6 chirc kinh té va xa hoi, hé tu tuéng, hé thong gia tri,
phong cach chinh tri, quyén loi ctia cac dang va cac nhom loi ich.

Do quan niém trong xi hoi c6 giai cap, khong c6 mot hién twong nao trong
doi sdng xa hoi lai khong bi chi phéi béi chinh tri, khong thé khéng lién quan dén
chinh tri. Quan niém "rong" vé HTCT nay d3 khong phan biét ranh giéi giira doi
song chinh tri va doi sdng xa hoi; khong phan biét cac sinh hoat mang tinh nha nudc
va nhiing sinh hoat doi sbng riéng tu, doi séng c4 nhan. N6 déng nhit doi séng
chinh tri va doi séng x4 hoi ma két qua la chinh tri hoa, nha nudc moi mat doi séng
xa hoi véi cach tiép can nay, mot HTCT véi kha nang co dong cao dugc xay dung
va hitu dung trong cac giai doan phat trién, nhu chién tranh, huy dong ngudn luc dat
nuée... Nhung cang chinh tri hoa va nha nudc hoa doi séng x3 hoi bao nhiéu cang
lam giam di tinh tich cyc chu dong, sang tao ciia ngudi dan by nhiéu.

Pau nhitng ndm 80, khai niém HTCT duoc khéng dinh trong cac tai li€u
triét hoc, chinh tri hoc cta Lién X6. Hé théng chinh tri duoc hiéu theo cach tiép can
hinh thai kinh té - x hoi, 13 b phan cua thuong tang kién trac duoc quyét dinh bai
ha tﬁng kinh té, theo két cAu xa hoi giai cép. H¢ théng chinh tri 13 mot kiéu xac dinh
cta hinh thai kinh té - xa hoi.

Hién nay, mot sb nha khoa hoc Nga coi HTCT nhu 1a mét t6 hop phc tap cac
thé ché nha nudc, cac dang chinh tr1, cac td chirc xa héi, trong khuon khd d6 dién ra doi
song chinh tri va thuc thi quyén lyc nha nude, quyén luc x3 hoi.

Dinh nghia nay duoc coi 13 qua nhan manh céach tiép can ciia chii nghia thé
ché (institututionalizm) va vi thé khong coi trong dung mirc cic quan hé chinh tri,
cac co ché va cac nguyén tic van hanh cia HTCT, ciing nhu cac quan hé véi cac
ciu triic xd hoi khac nhu tinh trang tim ly, tu tudng gidi cam quyén, va lanh tu
chinh tri... Lam 13 khai niém HTCT c6 ¥ nghia phuong phap lun rit 16n trong viéc
phan tich sy quan ly xa héi va quan ly chinh tri & cac khu vuc cac linh vuc khac
nhau ctia doi sdng xa hoi trén thé gidi.

Hé thdng chinh tri tic dong nhu mot chinh thé trong viéce to chirc mbi quan
hé qua lai v6i nhitng hé thong khac: hé thdng kinh té, vin hoa, sic toc, ton gido.
Ngay nay, doi séng chinh tri thé gidi twong tu nhu trong doi song kinh té da dit ra
yéu cau chirc niang héa HTCT dan tdc trong cac van dé lién quan dén nhiing quan

hé v61 HTCT rong 16n hon nhu khu vuc hodc toan cAu. Cac nhan t6 anh huong dén
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HTCT quéc gia 1a dia 1y va diéu kién kinh té - x3 héi. Vi du Anh, My, chau Au...
Nhat Ban, cac khic nhau & cac khu vuc khac nhau cé nhitng su khac biét nhat dinh
trong qua trinh hinh thanh va tac dong ctua cac HTCT.

Céc nhan t6 kinh té - x3 hoi tac dong 1o rét dén qué trinh chinh tri: chung
anh huong dén vi tri, phan bd quyén luc chinh tri; tao diéu kién cho 6n dinh chinh
tri, xa hoi. Cac cudc khing hoang kinh té, giam sit san xuét, ha thap mac séng dan cu
luén ludn dua dén sy tan rd cuia HTCT. Nhu vay, 1a mot trong nhitng khai niém phan
anh dic trung cta nhimg quan hé quyén luc chinh tri, cling nhu cac b phan, cic nhan
t6 tham gia vao cac qua trinh, quy trinh chinh tri trong thé ché chinh tri dan chu hién
dai (dan chi XHCN, déan chi tu ban chil nghia). Lién quan dén vin dé HTCT nay co
nhiéu quan niém khéc nhau:

Hé thong chinh tri 13 t6 hop c6 tinh chinh thé cac thé ché chinh tri (political
institutes) - cac co quan quyén lyc nha nudc, cic dang chinh tri cac phong trao xa
hdi, cac td chuc chinh tri - x4 hdi... duoc xay dung trén cac quyén va cac chuin muyc
x4 hoi, phan bd theo mot két cu chirc nang nhit dinh, van hanh theo nhitng nguyén
tic, co ché va quan hé cu thé, nham thyc thi quyén luc chinh tri.

Hé théng chinh tri la téng thé cac to chtrc chinh tri cua xd hoi dugce chinh
thirc thira nhan vé& mat phép ly nhim thuc hién quyén luc chinh tr1 ctia xa hoi d6, Hé
thong ndy bao gdbm Nha nuéc, cac Chinh dang, cac Nghiép doan va cic t6 chic chinh
tri khac - trong d6 Nha nude 13 yéu 6 co ban, trung tam.

Heé thong chinh trj 1a hé théng cac t6 chirc ma thong qua d6 giai cap thong tri
thuc hién quyén lyc chinh tri trong xa hoi.

Hé théng chinh tri 13 mét co ciu, to chic bao g@)m dang phai chinh tri, nha
nudc, cc to chirc chinh tri - x4 hoi ton tai va hoat dong trong khudn kho phap luat
hién hanh (hé théng phap luat d6 duogc chi dinh theo tu tudng va loi ich giai cip
cAm quyén) nhiam duy tri, bao vé va phat trién xa hoi do...

Heé thong chinh tri 1a hé théng cac t6 chirc ma thong qua d6 giai cap thong tri
thuc hién quyén lgc chinh tri trong xa hoi. Hé théng chinh tri 1a médt co cu, to
chtrc bao gém dang phai chinh tri, nha nuédc, cac td chirc chinh trj - x3 hdi ton tai
va hoat dong trong khudn kho phap luat hién hanh hé théng phap luat d6 duoc
ché dinh theo tu tuong va loi ich giai cAp cAm quyén) nham duy tri, bao vé, va

phat trién x3 hoi do.
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Hé théng chinh tri 12 mot chinh thé cac td churc chinh tri trong xa hoi bao
g@)m nha nudc, cac dang chinh tri, cac doan thé nhan dan va cac té chirc chinh tri -
xa hoi hop phép duoc lién két voi nhau nham tic dong vao moi mit ciia doi sdng x4
hoi dé cung cd, duy tri va phat trién ché do xa hoi duong thoi phu hop véi loi ich
ctia chu thé cdm quyén.

Vi vay, “khdi niém ding dé chi mot chinh thé bao gom cdc t6 chirc nhw ddng
chinh tri, nha nuée, cdc t6 chire chinh tri - xa héi (hop phdp); véi nhitng quan hé téc
dong qua lai gita cdc nhdn té d6 trong viéc tham gia vdo cdc qud trinh hoach dinh va
thuee thi cde quyét sach chinh tri nham bao dam quyén théng tri cia giai cdp, hec heong
cam quyén, dong thoi dap vmg nhu cau 6n dinh va phat trién kinh té - xd hoi”.

Tir quan niém trén theo tic gia c6 thé hiéu khai niém HTCT cua nudc
CHDCND Lao: “HTCT la mot chinh thé bao gém cdc té6 chire nhu DPNDCM Ldo,
nha nwée CHDCND Lao, cdc t6 chirc chinh tri - xd hdi hop phdp khéc dé la: Mt
Tran Lao xdy xung dat nuée, Hoi lién hiép Phu nit Lao, Poan Thanh nién cach
mang Lao, Hoi lién hiép Cong Poan yéu nuwée Ldo va cdc t6 chire dodn thé cong ddn
véi nhitng quan hé tac dong qua lai gitta cdc nhan t6 dé trong viéc tham gia vdo cdc
qua trinh hoach dinh va thye thi cdc quyét sach chinh tri nham bao dam quyén thong
tri ciia giai cdp va luc heong cam quyén, dong thoi ddp vmg nhu cau on dinh va phat
trién kinh té - xd hoi ciia dat nwéc”.

2.1.1.3. Khdi ni¢m doi mdi hé thong chinh tri

Hé théng chinh tri 1a téng thé céac to chuc, thiét ché chinh tri trong xa hdi bao
gém bang chinh tri, Nha nudc, cac t6 chirc chinh tri - xa hdi va cac mbi quan hé
giita ching nham thuc hién quyén luc chinh tri, quan 1y x4 hoi va bao dam sy 6n
dinh, phat trién ciia qubc gia. Vi vay, d6i méi hé théng chinh tri 1a qua trinh cai
cach, diéu chinh, hoan thién toan bd céu trac, co ché van hanh va phuong thurc hoat
dong cua hé théng chinh tri nhim nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y x3 hoi, phu
hop voi yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi va bdi canh méi. Qua trinh nay khong
phai 13 thay doi muc tiéu, ban chat cta ché do chinh tri, ma 1a sy d6i méi vé phuong
thie t6 chac va hoat dong dé hé thé)ng chinh tr1 van hanh linh hoat, hiéu qua hon.
Nhirng néi dung co ban ctia d6i mdi hé thong chinh tri c6 nhimng diém sau:

- P6i moi t6 chirc bd may: Sap xép tinh gon, giam chdng chéo chuc ning,

nang cao hiéu qua hoat dong.
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- D6i méi phuong thic lanh dao cta Pang: Ting cudng vai trd ldnh dao
nhung dam bao khoa hoc, dan chu.

- P6i méi quan 1y cia Nha nudce: Xay dung Nha nude phip quyén, quan ly
bang phap luat.

- Phat huy vai trd cta cac t6 chirc chinh tri - xi hoi: Tang cudng sy tham gia
ctua nhan dan vao quan ly xa hdi.

- Nang cao chét luong d6i ngii can bo: Pam bao du ning luc, pham chét dap
g yéu cau moi.

Nhitng ndi dung trén 1a dé nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc va xa
hoi; thiic day phat trién kinh té - x3 hoi; ting cudng dan chil va quyén 1am chi cia
nhan dan; cing ¢d su On dinh chinh tri.

C6 thé ndi mot cach rd rang hon, “déi mdi hé thong chinh tri la yéu cau tat
yéu trong qud trinh phat trién ciia méi quoc gia, déic biét trong boi canh héi nhdp
va phdt trién kinh té thi truong. DPdy la qud trinh ldu dai, can dwoc thuc hién dong
b, ¢6 16 trinh va phit hop véi diéu kién cu thé cua tirng quéc gia”.

2.1.1.4. Khdi niém doi méi hé thong chinh tri trong diéu kién xdy dwng
nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa héi chii nghia ¢ Céong hoa Dén chii Nhin
dan Lao

D61 méi HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN &
Lao hién nay duoc hiéu 12 qua trinh cai cach, diéu chinh va hoan thién céc thiét ché,
co ché van hanh ciing nhu phuong thirc 1anh dao, quan 1y cia HTCT nham thich
g v6i yéu cau phat trién cua nén KTTT dinh huéng XHCN. Day khong phai 1a sy
thay ddi can ban vé ché @6 chinh tri hay muc tiéu chién luge, ma 1a sy diéu chinh
mang tinh tat yéu dé nang cao hiéu qua hoat dong cua hé thong chinh tri, giir vimg
vai tro lanh dao ciia Pang Nhan dan Cach mang Lao, bao dam quyén lam chu cia
nhan din, dong thoi tao modi truong thuan loi cho phat trién kinh té - x3 hoi bén
vitng. Néi cach khac, d6i mdi HTCT ¢ Lao trong bdi canh hién nay bao ham vé:
Cung ¢6 va nang cao nang lyc lanh dao ciia Pang, bao dam dudng 16i chinh tri phu
hop véi quy luat phat trién cua nén KTTT dinh huéng XHCN; Hoan thién bd may
nha nudc theo hudng tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua, phat huy dan chu, phap quyén va
quan 1y x3 hoi bang phéap luat; Phat huy vai trd ciia Mt tran Lao xdy dung dat nude

va cac to chlrc quan ching, [am cau noi gitra Pang, Nha nudc véi nhan dan; Dam
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bao sy gin két giita d6i méi chinh tri v6i doi méi kinh té, coi hai linh vuc nay 13 qua
trinh déng b9, hd tro 1an nhau, trong do d6i méi chinh tri tao diéu kién cho phat trién
kinh té, con thanh tuu kinh té 14 co s& vat chat dé tiép tuc d6i méi chinh tri. Nhu vay,
khai niém nay phan anh mdi quan hé bién chimg giita chinh tri va kinh té trong su
nghiép xay dung va phét trién ctia Lao, nhim hudng téi muc tiéu: dan giau, nudc
manh, xa hoi cong bﬁng, dan chu, van minh theo dinh hudng xa hdi chi nghia.

D61 méi HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN &
Lao hién nay 1a: “déi mdi nhitng nhdn té cau thanh, co ché van hanh va hoat dong
ciia HTCT phit hop véi yéu cdu phdt trién cia dat nuwde néi chung va phat trién
KTTT néi riéng, trong dé phai doi mdi té chire, ning lwc lanh dao va sirc chién ddu
ciia Pdng, déi mdi t6 chirc phwong thirc hoat dong qudn 1y ciia Nha miede, doi méi
t6 chirc phwong thire hoat dong va sie tham gia ciia Mt trdn Lo xdy dung ddt nuée
va cdac doan thé chinh tri xd héi vao hoat dong cac linh vuc chinh tri, kinh té - xa
héi mét cdch c6 hidu qud, nang dong sdng tao, giit vitng on dinh chinh tri; ting
cuong vai tro, hiéu lyc hiéu qua sw lanh dao cua Pang, quan ly cua Nha nudc va
hoat dong cua 16 chirc chinh tri - xd héi dé dam bao sw on dinh chinh tri, tang
truéng cia kinh té, cong bang xa héi, dat nuwde c¢é bude di vieng chdc”.

2.1.2. Qua trinh lich sit, dic diém, cAu tric va vai tro ciia hé thong chinh
tri Cong hoa dan chi nhan dan Lao

2.1.2.1. Khdi qudt vé qud trinh lich si ciia hé thong chinh tri Cong hoa
din chu nhdn dan Lao

Do yéu cau cia sy nghiép cach mang giai phong dan tdc dan chi nhan dan
Lao va cin clr vao sy truong thanh ciia X y Lao, dong thoi, thi hanh Nghi quyét
Pai héi II cia Pang Cong san Bong Duong (thang 2-1951), nhitng ngudi cach
mang ching kién Lao da tich cuc chuén bi cho viéc thanh 1ap chinh dang cach mang
0 nudc minh, Ngay 22-3-1955, Dai hdi thanh 1ap Pang NDCM Lao dugc khai mac
tai mot khu rung thude tinh Hua Phan (Sém Nua). Tt d6, nhiing tién dé cho sy hinh
thanh cia HTCT ¢ Lao bt dau dugc xay dung va chinh thic hinh thanh. C6 thé coi
ngay sinh cua HTCT cach mang Lao 1a ngay Dang Nhan dan Lao ra doi. Béi vi, sau
Pang Nhan dan Lao ra doi 23 ngiy, dén ngay 14-4-1955 Doan Thanh nién Lao Hac
Xat (Poan thanh nién yéu nudc) chinh thic thanh 1ap va Hoi phu nit Lao Hac Xat

cling dugc thanh 1ap vao ngay 20-7-1955. Mit trin Neo Lao Itxala d6i tén thanh
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Mait tran Neo lao Hac Xat, Chinh phu khang chién Lao Itxala cling ddi tén thanh
Chinh phu Lao yéu nudc.

Sau khi ra doi, HTCT ¢ Lao phat trién, phat huy vai trd va sitc manh cia
minh qua nhiéu giai doan 1én sy gén v61 nhitng nhiém vu cy thé cua cach mang Lao
trong timg giai doan, tirng diéu kién cu thé cua dat nude.

Diém khoi dau caa HTCT 1a sy kién lich sir thanh 1ap bang Nhan dan Lao.
Muc tiéu hanh dong cua HTCT duogc thé hién mot cach hét sire co dong, déy du, ro
rang, d6 1a: Giwong cao ngon cd hoa binh, doc lap, dan chu, thong nhat va thinh
vuong. Nhiém vy chién luge cua HTCT la d4u tranh bao vé hai tinh tap két va trién
khai lyc lwong cach mang 10 tinh con lai. Phuong thirc hoat dong chii yéu cia
HTCT la thuyét phuc, giac ngd nhan dan vé nhiém vu cua cach mang. Mat tran
théng nhét dan toc & Lao 1a nguoi dem tiéng ndi ctia Pang dén nhan dan cac bd toc
Lao va la mdt cong cu rét c6 hiéu luc dé thuc hién duong 161 cach mang dan toc dan
chti nhan dan cia Pang. HTCT trong giai doan nay ddc biét chi y mé rong phat
trién tinh chit doan két rong rii trong moi luc lwong yéu nude trén nén tang dan chu
nhan dan, xay dung luc lugng va cac td chtrc cau thanh cia HTCT vao nhiém vu
giai phong dan toc va danh 14y chinh quyén cho dan nhén cac bo toc Lao.

Sau khi danh duoc Chinh quyén thanh 1ap nuéc CHDCND Lao vao ngiy 2
thang 12 nam 1975 HTCT ma trong d6, bd may Nha nudc da thyc hién chirc nang
chuyén chinh dan chii nhan déan, chuan bi nhiing co s& can thiét cho budc phat trién
& giai doan sau - giai doan xay dung mot qubc gia dan toc doc 1ap, tu do, hoa binh
va tién bo. Trong bo may hanh chinh nha nuée c6 12 bd ban ngang bo, co quan lap
phap 13 Hoi dong Nhan dan tdi cao, ¢ chirc ning dai dién cho nhan dan va thu hut
quén chung nhan dan, cac bd vién kiém sat va toa an nhan dan ti cao 13 mot bo
phan ctua Bo Tu phap co thé ndi bé may ndy rt gon nhe. HTCT duoc trién khai t6
chtrc trén pham vi ca nudc, chidu sau, tr Trung wong dén dia phwong. HTCT
DCND d phat trién manh vé hinh thirc t6 chic, nhung con nhuge diém 1a & chd,
chua quy dinh, chttc nang, nhi€ém vu va vai trd cua tirng nhan td cau thanh HTCT
mot cach day du; nhat 13 sy bd tri, sip xép nhan su cho céc t6 chirc, bd may do.

Sau d6 vao nhitng ndm 1983-1986 HTCT ¢ Lao da c6 sy phat trién va thay
d6i cac to chtrc bd may hanh chinh nha nudc duoc thanh 1ap thém va tach ra mot sb

bd, co quan ngang bod. S6 luong cac bd va co quan ngang bo tir 18 ting dén 38 bd.
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Céc cuc, vu trong bo ciing ting. Cac co quan dang va cac doan thé quan chung dugc
t6 chirc nhu bd may hanh chinh nha nuéc. HTCT & céc cap dia phuong ciing thanh
lap thém nhiéu nganh, nhiéu Gy ban va nhiéu t6 chirc nhu & cip Trung wong, sd
lwong can bd cong chire ciing ting 1én. C6 thé n6i HTCT trong giai doan nay van
cong kénh, chua dap Gng duoc nhiém vu ma Pang va nhan dan giao cho. Béi vi,
nhiém vu ndi 1én hang dau trong giai doan nay la nhiém vu vé kinh té, nhung nén
kinh t& dé khoi phuc cho nhan dan cac dan toc con doi khd, ma HTCT tir cAp Trung
dén dia phuong lai cang phinh to ra, lam cho kha ning ganh vac cta nha nuéc bi
qua tai. Co quan bd may t6 chic HTCT tir Trung wong dén dia phuong cé hinh
dang nhu "dau voi - dudi chudt" ; ¢6 sy 1an 1on nang gilra vai trd co quan dang voi
co quan nha nude va cac doan thé quan chung.

Budc sang giai doan méi, HTCT gdm tit ca cic thanh t6 cua né déu dién ra
bat cap ddi v6i tinh hinh, chua ngang tam véi doi hoi ctia cude sdng, nhat 1a doi véi
viée giai quyét cac vin dé birc xtic vé kinh té, x4 hoi. Pai hoi lan thir IV cua Pang
NDCM Lao nim 1986 di chi ra nhitng cin bénh va dong thoi chi ra quyét tim,
phuong hudng doi méi kinh té, timg bude doi mdi HTCT & nude Lao. Can cir theo
tinh hinh thyc tién va thuc hién theo Nghi quyét cia Dai hoi 1an tht IV cua bang
NDCM Lo, phai tiép tuc cing ¢b lai cac to chuc trong HTCT, lam cho né tré nén
tinh gidn, gon nhe, hoat dong c6 hi¢u luc va hiéu qua cao hon. Mdt s6 bd va co
quan ngang bd duoc chinh don va cai cach lai theo hudng hoa nhap hodc giai tan
céc to chirc, mot sb can bo, cong chirc khong du tiéu chuan dugc khuyén khich ra
1am kinh té gia dinh hozc nghi huu. Tong s6 bd va co quan ngang bd di giam tir 32
xudng con 18. S6 luong cong chirc giam tir 99.890 nguoi xudng con 76.000 nguoi.

Tir nhitng nam 1987 - 2009, da tién hanh cudc bau cir Hoi dong nhan dan 3
cap: Trung uong, tinh va huyén; quan tdm cung c¢b Hoi dong nhan dan tbi cao dé
thue su tré thanh co quan 14p phéap; cing cb vién kiém sat nhan déan t6i cao va toa
an nhan dan tdi cao véi tu cach 1a mot bo phan trong hé théng tu phap ctia bd may
nha nudc cé chirc nang, nhiém vu rd rang va hoat dong theo phép luat, dugc td churc
quan 1y theo chiéu doc tir Trung wong dén tinh va huyén. HTCT trong giai doan nay
dugc to chire va hoat dong theo nghi quyét Pai hoi 8 ciia Pang NDCM Lao va Nghi
quyét Hoi nghi Ban t6 chirc toan qudc 1an thir VII v6i ndi dung: cing b, kién toan

lai HTCT cac B may hanh chinh nha nuéc dugc sip xép lai tir 18 bo xudng con 16
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bd va ba co quan ngang bd, cd 16 tinh thanh, 1 tha d6 va 1 khu déac thu va 141
huyén. Co quan 1ap phap dugc ddi tén tir Hoi dong Nhan dan tdi cao thanh Qudc
hoi va d6 1a co quan quyén luc cao nhét ctia nhan dan. Hoi dong nhan dan céc cép o
dia phuong duogc thay bang Nghi si qudc hoi, bd ban nhan dan cic cép ciing khong
con nita. Chuyén HTCT tir 5 cp thanh 4 cép, trong do, x6a bo cap xi va ldy cip co
so 13 lang, x6m tryc thudc cap huyén. Thay co ché lanh dao - quan 1y cta chu tich
va Uy ban bang co ché ldnh dao - quan 1y cta tinh tredng, huyén trudng va trudng
ban, trudng lang. Bién co ché quan 1y theo chiéu ngang 13 chii yéu thanh co ché
quan 1y theo chiéu doc, két hop véi chiéu ngang, coi d6 13 mot nguyén tic quan
trong trong giai doan hién nay.

HTCT & CHDCND Lo tir nim 2010 dén nay, trong giai doan nay van dugc
cung ¢d va kién toan d6i méi, thue chat HTCT moi quyén luc déu thudc vé dan.
Trong HTCT con ¢6 su phan cong, phan nhiém vé co quan hanh chinh giita co quan
1ap phap, hanh phap va tu phap; dong thoi cling thuc hién theo co ché Pang linh
dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lam chu, vi muc ti€u hoa binh, ddc 1ap dan tdc,
dan chi, thong nhat phon vinh va tién bd xa hoi. Vi vay, HTCT CHDCND Lao da
mang tinh thong nhat cao, thuc hién quyén lyc nhan déan, phat huy tinh tich cuc chinh
tri ciia nhan dan. Hién nay, co quan hanh chinh theo nghi quyét Pai hoi Dang lan thir
IX va X ¢ Lao gdm c6 19 bd va ¢6 3 co quan ngang bo, c6 17 tinh thanh, 1 thu do, va
c6 146 huyén dén Pai hoi XTI khoda 9 con 18 bd va 3 co quan ngang bd, da huy bo bd
thong tin khoa hoc con lai gitr nguyén. Hinh thirc to chirc ciia HTCT cap tinh va huyén
déu c6 cdu tric gidng nhau; déng thoi, cling hoat dong theo nguyén tic kiém nhiém.

2.1.2.2. Piic diém ciia hé thong chinh tri Cong hoa dén chii nhén dén Lao

HTCT ciia CHDCND Ldo 13y chii nghia Méc - Lénin, tu tuéng Cay Xon
Phom Vi Han 1am nén tang tu tuong. Day 1a sy thdng nhit bién ching giita ban chit
cach mang va khoa hoc; giira chii nghia Mac-Lénin va tinh than yéu nudc trong sy
van dung chil nghia Mac - Lénin va tu tuong Cay Xon Phom Vi Han vao diéu kién
thuc tién cua cach mang, 13 thudc tinh ndi tai va tré thanh dic diém co ban cia
HTCT & Lao trong van hanh va trong té chirc, thuc hién nhit nguyén vé chinh tri do
bang NDCM Lao lanh dao, boi Pang vira 1a thanh vién, vira gilr vai tro lanh dao
HTCT. Sy lanh dao cua Pang da dugc nhan dan Lao thira nhén va ung hd ngay tu

khi Pang ra doi. Tap trung dan chu 14 nguyén tic t6 chic va van hanh co ban cia
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HTCT ¢ CHDCND Lao hién nay. Viéc quan triét nguyén tic tap trung dan chu la
nhan t6 co ban bao dam cho HTCT c¢6 su théng nhat vé to chic va van hanh, nham
phat huy dong b sttc manh cua toan bo hé thong trén co sé két hop chat ché st
manh cta ting yéu t6 cau thanh hé thdng. Mit khac, viéc quan triét nguyén tic tap
trung dan chu trong t6 chure va hoat dong con tao diéu kién két hop hai hoa cho viée
phat huy sitc manh ctia ca HTCT tir trung uong dén co sd. Pugce t6 chirc theo mot
hé théng tir trung wong dén co s, gdm 4 cép: trung wong; tinh/thanh phd; cip
huyén; cép ban. Hé thé)ng chinh tri bao gé)m céc bo phan cAu thanh co quan hé mat
thiét véi nhau va c6 vai tro, vi tri khac nhau trong sy van hanh ctia cac qué trinh
chinh tri, thé hién & cac cip khac nhau. Gitta cac bd phan cau thanh hé thdng, bao
gid ciing c6 mot bd phan gitr vai tro then chét, hat nhan, 1am dong luc thuc diy va
dan dit ca hé thé)ng van hanh theo mdt muc ti€u va mdt phuong hudng nhét dinh.
HTCT nuéc CHDCND Lao c6 nhitng dac diém dic tha nhu sau:

Thir nhdt, HTCT nuéc CHDCND Lao 1ay chi nghia Mac - Lénin va tu tudng
Cay X6n Phom Vi Han lam nén tang tu tuong cho moi sy van hanh va hoat dong
thuc tién.

Thir hai, HTCT nuéc CHDCND Lao ra doi cung véi sy ra doi, tdn tai va
phat trién ciia Nha nuéc CHDCND Lao.

Thir ba, HTCT nuéc CHDCND Lao 1a do bang NDCM Lao lanh dao mdt
cach toan dién. Pac thu nay dugc quy dinh bdi vai trd, vi tri, kha nang lanh dao, uy
tin 1anh dao ctia Dang.

Thir tw, HTCT nudc CHDCND Lao 14y nguyén tic tip trung din chu 1a mot
nguyén tic co ban trong to chirc, hoat dong va van hanh cua minh.

Thir nam, HTCT nuéc CHDCND Lao duoc dam bao sy thong nhat giita ban
chét cong nhan, nhin dan lao dong va ban chét dan toc.

Thir sdu, ddi véi HTCT nuée CHDCND Lao, td chirc bd may nha nudc co
nhitng dédc thu riéng biét theo mé hinh kiém nhi¢m cua can bd 1anh dao quan ly chu
chét, vira lanh dao co quan cua Pang, vira ding dau co quan hanh chinh nha nuéc.

2.1.2.3. Céu triic ciia hé théng chinh tri

HTCT cua nuéc CHDCND Lio 14 ché d6 dan chi nhan dan theo huéng di lén
CNXH, duge td chirc theo nguyén tic tap trung dan chu, dudi sy 1anh dao toan dién
cia PNDCM Lao. Co cau t6 chirc cia HTCT nuéc CHDCND Lao bao gém: Dang
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NDCM Lao, Nha nuéc CHDCND Lao, Mat tran xay dung d4t nude Lao va cac to chic
chinh tri - xa hdi (Lién hiép Cong doan Lao, Poan Thanh nién Nhan dan Cach mang
Lao, Hoi Lién Hi¢p Phu Nir Lao, Hoi Cyu chién binh Lao); hoat dong theo mot co ché
nhét dinh nham ting budc hoan thién nén dan cha XHCN, bao dam moi quyén luc
thudc vé nhan dan va thyc hién myc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi doan két, hoa
hop, dan chi, cong bang va van minh.

- Pang NDCM Ldo: 13 bd phan tham muu vé dudng 16i chinh trj va 1a doi
tién phong co t6 chirc cia giai cip cong nhan Lao, dai dién cac loi ich cia to chirc
va nhan dan lao dong yéu nudc va tién tién, thay mit giai cap céng nhan, toan dan
toc xay dung cuong linh, vach ra duong 16i dinh huéng, muyc tiéu phat trién dat
nude, lanh dao toan bd HTCT, toan dan tdc thuc hién muc tiéu di dé ra. La hat nhan
trong HTCT cua ché do dan chu nhan dan, Pang NDCM Lao luén kién tri 1ap
truong chil nghia Méc - Lénin va phat huy ban chat giai cip cong nhan, tinh tién
phong va tinh cach mang, phat huy vai trd 1anh dao cua Pang, chéng chu nghia ca
nhan, tu tudng da nguyén chinh tri, da dang ddi 1ap, tu tudng co hoi, kiéu cach quan
liéu va cac tiéu cuc khac.

Pang NDCM Lao gdm nhitng ngudi vu ta trong ting 16p giai cip cong
nhén, ndng dan, tri thirc cach mang va duoc thir thach qua phong trao thuc tién cach
mang, tw nguyén, tu giac, kién cudng, chiu hy sinh vi dat nuée vi nhan dan. Pang
NDCM Lao 1dnh dao nhan dan céc bd toc Lao tién hanh thanh cong su nghiép cach
mang gidi phong dat nude, x6a bo ché do phong kién va ché do thuc dan, thanh lap
Nha nuéc CHDCND Lao, xay dung dat nudc theo con dudng XHCN. Dudi sy lanh
dao cuia Pang, doi séng nhan dan cang ngay dugc cung ¢b, quyén lam chi ciia nhin
dan cac bd toc da dugc mo rong, su doan Kkét, théng nhét toan dan da duoc cung ¢,
vi thé dat nude duge nang cao trén truong qudc té. Pang d3 lanh dao toan dén tién
hanh sy nghiép d6i méi, tiép tuc xay dung va phat trién ché d6 dan chii nhan dan
nhim x4y dung dat nuéc Lao hoa binh, doc 1ap, dan chu, théng nhit, thinh vuong
theo 1y twdong chu nghia x3 hoi. Pang dé ra duong 161, chién lugc phat trién dat
nude, déng thoi quyét dinh nhitng dinh hudng 16n trong chinh tri, kinh té, van hoa,
x4 hoi va an ninh - qudc phong. Cac t6 chirc Pang ¢ cac cap dong vai trd nong cot
trong viéc bao dam cho HTCT van hanh thong nhat va hiéu qua.

- Nha nuwée CHDCND Lao: 13 “Nha nuée dan chi nhan dan, tat ca quyén luc

la cua dan, do dan va vi lgi ich ciia nhan dan, bao gom céc tang 16p trong xa hoi, do
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cong - nong - tri thie 1lam nong cbt”; 1a cong cu chu yéu dé thuc hién quyén luc
chinh tri, quan 1y xa hoi theo phap luat. Co quan nha nuéc bao gdm: Qubc Hoi 1a co
quan quyén lyc cao nhét c6 nhiém vu 1ap hién, lap phap, cac quyét dinh, chinh sach
quan trong va giam sat hoat dong cta chinh phu; cha tich nude 1a nguyén thu qudc
gia, thay mit dat nude vé ddi noi va déi ngoai, thong linh luc lwong vil trang; chinh
pht 13 co quan hanh chinh cao nhat, truc tiép va to chirc thi hanh phap luat, diéu
hanh moi mit cta doi sdng xa hoi; hé thong tu phap gom c6 Toa An nhan dén va
Vién kiém sat nhan dan, bao dam cong 1y, giit vimg phap ché xa hoi chu nghia;
Chinh quyén dia phuong bao gém cac Tinh thanh phé, Huyé¢n, Ban vua thuc hién
chtrc nang quan 1y hanh chinh, vira 12 noi phat huy quyén lam cha truc tiép cia
nhan dan.

Nha nudc quan 1y xi hoi bang Hién phap va phap luat. Nha nudc bao vé
quyén ty do va quyén dan chu cta nhan dan ma khong cho ai xAm pham. Céc co
quan va can bd ctia Nha nudc phai tuyén truyén, trién khai, gido duc cac chinh sach,
phap lut cho nhin dan dé ho nhan thirc duoc mot cach rong rai va dong thoi to
chure thyc hién rat nghiém tac dé dam bao quyén va lgi ich hop phép ciia nhan dan.

Quyén luc ctia Nha nude duge to chuc theo co ché tap trung dan chu, dua
trén co s phan cong va phdi hop cac co quan nha nudce trong viée thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Cac co quan nha nuée do Qudc hoi bau ra
phai chiu trach nhi¢m va bdo cdo cong vi¢c ciia minh trudc Quéc héi. Nhu vay,
quyén lyc nha nude duoc thuc hién trude hét thong qua cac co quan nha nude do
Quéc hdi bau ra theo co ché phan cong, phdi hop nhitng quyén luc 13 thdng nhit va
tap trung & Qudc hoi.

Nha nuéc CHDCND Lao 14 co quan quyén lyc, thé hién va thi hanh quyén
Iic cta nhin dan dé bao vé nhan dan. Nhan dan phai 1a nguoi xdy dung co quan dai
dién quyén luc va loi ich cia minh - co quan d6 13 Qudc hoi. Nhan dan thue thi quyén
luc chinh tri cia minh thong qua Quéc hoi hoac Ho1 d@)ng nhan dan dia phuong. Do do,
nguoi dan ciling 1a nguoi tham gia hoat dong quan ly nha nudc, vao viéc hoach dinh
chinh sach, quan 1y diéu hanh Chinh pht, hoat dong 1ap phap, cong tac xét xtr va cac
hoat dong bao v¢ phap luat...

- Mat trgn Lao xay dung dat nude va cde t6 chire chinh tri - xa hoi: 13 noi tap

trung su doan két va huy dong cac tang 16p cta cac bd toc tham gia vao su nghiép giir gin,
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bao v&, xdy dung dat nude, phat huy quyén lam chi Nha nude, bao vé quyén va loi ich cua
cac thanh vién trong co quan t6 chtc cia minh.

Mit tran Lao xay dung va céc td chirc chinh tri - xa hoi tap hop, thu hut
quén chiing vao vi¢c san Xuit, gido duc, van hoéa, dao tao doi ngili can bd lanh
dao va quan ly cho Pang va Nha nudc, dau tranh chdng tham nhiing trong
Pang... Cac to chic nay tao nén co s& chinh tri - x hoi ciia Nha nudc va gop
phan ting cudng vai tro lanh dao cua Pang NDCM Lao. Mit tran va cac td chuc
chinh trj - x3 hdi cta quan chung hoat dong theo nguyén tic tu nguyén, ty quan,
ty theo nhirng dic diém khac nhau vé gidi, lira tudi, nghé nghiép...

2.1.2.4. Vai tro ciia hé thong chinh tri Copng hoa dén chii nhin din Lao

O CHDCND Lao hién nay, giai cip cong nhan va nhan dan lao dong dang
1a chu thé chan chinh cta quyén lyc. Vi viy, HTCT duéi su lanh dao cta Pang 1a
cong cu thuc hi¢n quyén lam chu cta nhan dan lao dong. Hé thé)ng chinh tri ctua
nuéc CHDCND Lao gém nhiéu t6 chirc, mdi t6 chirc ¢ vai trd khac nhau do chirc
ning, nhiém vy cta timg t6 chirc, nhung cing tac dong vao cac qua trinh phat trién
kinh té - x4 hoi nham d¢am bao quyén lyc ctia nhan dan.

Mot la, Pang NDCM Lao: Pang NDCM Lao 14 doi tién phong cua giai cip
cong nhan, dai biéu trung thanh loi ich giai cip céng nhan, nhan dan lao dong va cua ca
dan toc. Bang 1a mét bo phan cia HTCT nhung lai 1a hat nhan 1anh dao cua toan bo
HTCT. Vai tro lanh dao ctia Pang thé hién trén nhiing ndi dung chi yéu sau:

DPang dé ra Cuong linh chinh tri, duong 16i, chién luge, nhitng quan diém,
chu truong phat trién kinh té - xa hoi; dong thoi Pang 1a ngudi 1anh dao va to chic
thue hién Cuong linh, dudng 161 cua Pang.

Pang 1anh dao xi hoi chil yéu thong qua Nha nudc va cac doan thé quan
chung. Puong 16i, chi truong, quan diém ciia Pang duoc Nha nudc tiép nhan, thé ché
hoa cu thé bang phép luat va nhitng chu trwong, chinh sach, ké hoach, chuong trinh cu
thé. Vi vay, Dang ludn quan tim dén viéc xay dung Nha nudc va bd may ciia Nha
nudce, ddng thoi kiém tra viéc Nha nude thyc hién cac Nghi quyét cua Pang.

Pang lanh dao xi hoi thong qua hé thong td chirc Pang cac cip va doi ngi
can bo, dang vién cua Pang. Pang lanh dao cong tic can bd bang viéc xac dinh
duodng 161, chinh sach céan bo, lua chon, bd tri, gidi1 thi€u can bo co du tiéu chuan
vao cac co quan lanh dao ciia Nha nudc va cac doan thé quan ching va cac to chire

chinh tri - xa hoi.
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Ngoai ra, Pang lanh dao bang phuong phap gido duc, thuyét phuc va néu

guong, 1am cong tac van dong quan chung, 1anh dao thyc hién tot quy ché dan chu...

Hai la, Nha nuoc CHDCND Lao: Nha nudc 1a tru ¢t cia HTCT ¢ nudc ta,
1a cong cu to chirc thuc hién ¥ chi va quyén luc ctia nhin dan, thay mét nhan dan,
chju trach nhiém truéc nhan dan dé quan ly toan bo hoat dong cua doi séng xa hoi.
D6 chinh 1a Nha nudc cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Mat khac, Nha
nudc chiu sy 1anh dao cua giai cép cong nhan, thyc hién duong 16i chinh tri cua
Pang. Pang lanh dao Nha nudc thuc hién va dam bao ddy du quyén 1am chu cia
nhan dan.

Nhu vy, Nha nude XHCN vira 14 co quan quyén lyc, vira 1a bd may chinh tri,
hanh chinh, vira 14 t6 chirc quan 1y kinh t&, van hoa, xd hoi ctia nhan dan. Quyén luc
Nha nuée 1a thdng nhat, co sy phan coéng va phdi hop chit ché giita cac co quan trong
viéc thyc hién cac quyén 1ap phéap, hanh phap va tu phap. Qudc hoi la co quan dai
dién cao nhit ctua nhin dan, co quan quyén luc Nha nuéc cao nhit cia nudc
CHDCND Lao. Qudc hoi do nhan déan truc tiép bau ra, Qudc hoi 1a co quan duy
nhat c6 quyén 1ap ra Hién phap va luat phap (1ap hién va lap phap). Qudc hoi quyét
dinh nhiing chinh sach co ban vé dbi noi, dbi ngoai, nhi¢m vy phat trién kinh té - xa
hoi, nhitng nguyén tic chu yéu vé td chic va hoat dong ciia bd may Nha nudc, vé
quan hé x3 hoi va hoat dong cta cong dan. Qudc hoi thuc hién quyén giam sat toi
cao vdi toan bo hoat dong cia Nha nudc. Voi y nghia do, Quéc héi dugce goi la co
quan lap phap. Chinh phu 13 co quan chap hanh cua Qudc hdi, co quan hanh chinh
cao nhét cua nuéc CHDCND Lao.

Chinh phii théng nhat quan 1y viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi, an ninh, quéc phong va ddi ngoai cua Nha nudc. Chinh phu 1a co quan
chép hanh, chiu trach nhiém trudc Quéc hé1 va phai bado cdo cong tac voi Qué)c hoi.
Trén y nghia do, Chinh phu duoc goi 1a co quan hanh phap.

Co quan tu phap gdm: Toa an, Vién kiém sat va cac co quan diéu tra. Pay
1a nhitng co quan dugc 1ap ra trong hé thong t6 chire Nha nudc dé xir Iy nhiing to
chtrc va ca nhan vi pham phép luat, ddm bao viéc thuc thi phép luat mot cach
nghiém minh, chinh xac.

Toa 4n cac cdp 1a co quan nhan danh Nha nudc, thé hién thai do va y chi

cua Nha nudc trude cac vu an thong qua hoat dong ddc 1ap va chi tuan theo phap
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luat. Toa 4n 1a co quan duy nhét c6 quyén ap dung ché tai hinh su, khong ai bi coi 1a
6 t0i va phai chiu hinh phat khi chua c6 ban an két toi ciia toa an da c6 hiéu luc
phap luat.

Dé dam bao phéap luat duoc chap hanh nghiém chinh, dam bao viéc xét xir
ding nguoi dung t6i, Vién kiém sat nhan dan duoc to chirc thanh hé thong, tap trung
thong nhit va doc 1ap thuc hién thim quyén ctia minh ddi véi cac co quan khéc cua
Nha nuée. Thue hién cac quyén khéi t6, kiém sat cac hoat dong diéu tra, truy t6...V6i y
nghia d0, cac t6 chirc Toa 4n, Vién kiém sat duoc goi 1a co quan tu phép.

Nha nuéc thuc hién quan 1y x3 hoi bang phap luat, dong thoi coi trong gido
duc nang cao y thitc chap hanh phap luat cia nhan dan. Vi vdy, can ting cuong
phap ché XHCN.

Ba la, Mat tran Lao xdy dung dat nude va cdc t6 chire chinh tri-xa hi: bay
1a nhitng t6 chtc chinh tri - x4 hoi hop phap dugc td chic dé tap hop rong rai cac
tang 16p nhan dan theo nguyén tic tu nguyén, tu quan dai dién cho loi ich cta nhan
dan, tham gia vao HTCT, tuy theo tinh chat, muc dich ciia minh nham béao vé quyén
loi dan chu cua nhan dan.

Mit tran Lao xay dung dat nudc, cac doan thé nhan dan co vai tro rat quan
trong trong sy nghiép dai doan két toan dan toc dé xay dung va bao vé dat nudc;
phat huy dan chu, nang cao trach nhiém cong dan cia cac hoi vién, doan vién, gilt
gin ky cuong phép nuéc, thuc ddy cong cudc doi méi, that chat méi quan hé giira
nhan dan véi Bang va Nha nudc.

Mit tran Lao xay dung d4at nude, cac doan thé nhan dan 1a co sé chinh tri cua
chinh quyén nhan déan, noi thé hién y chi va nguyén vong; phat huy kha nang tham
gia bau cir Qudc hoi va Hoi ddng Nhan dan; tuyén truyén van dong nhan dan thuc
hién duong 15, chinh sach ciia Pang va Nha nudc; thuc hién giam sat cua nhan dan
v6i can bo, cong chirc va giai quyét nhitng mau thuin trong ndi bo nhan dan.

Céc t6 chuc chinh tri - x4 hoi cia nhan dan c6 nhiém vu gido duc chinh tri
tu tuong, dong vién va phat huy tinh tich cuc xa hoi cia cac tang 16p nhan dan,
gop phén thyc hi¢n nhiém vu chinh tri; cham lo bao v¢ loi ich chinh dang va hop
phép ctia nhan dan; tham gia vao cong viéc quan 1y Nha nudc, quan 1y xa hoi,
giit vitng va tang cuong mdi lién hé mat thiét gitra Pang, Nha nudc va nhan dan,
g6p phan thuc hién va thuc ddy qua trinh din chi hoa va d6i méi xa hoi, thyuc

hién co ché Pang 1anh dao, Nha nuéc quan 1y, nhan dan lam chu.
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Vi vay, HTCT c6 vai tro rit quan trong trong viéc to chtrc va van dong nhan
dan thuc hién duong 16, chinh sach ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc, ting cudng
dai doan két toan dan toc, phat huy quyén 1am cha ctia nhan déan, huy dong moi kha
nang phat trién kinh té - xa hoi, to chirc cudc sdng ctia cong dong nhan dan.

2.2. XAY DUNG KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HOQI CHU
NGHIA O LAO VA TINH TAT YEU CUA POI MOI HE THONG CHINH TRI
CUA NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.2.1. Vé xay dung nén kinh té thj trweong dinh hwéng xi hdi chi nghia &
Cong hoa dan chi nhan dan Lao

2.2.1.1. khdi ni¢m nén kinh té thi trwong

Kinh té thi trudng 13 san phdm cia su phat trién x4 hoi loai ngudi, 1a trinh d6
phat trién cao cia kinh té hang hoa, trong d6 toan b cac yéu té “dau vao” va “dau
ra” cta san xuat déu dugc thyc hién thong qua thi truong. Nén kinh té hang héa
gian don dung lai & su trao ddi thi KTTT d3 c6 nhirg budce tién vuot bac vé ban
chat. KTTT thyc hién phan b6 cac ngudn luc cia xa hoi thong qua co ché thi trudng
dugc chi phdi boi cac quy ludt gia tri, quy luat cung ciu va quy luat canh tranh. Cac
quan hé mang tinh ap dit, céng nap, cudng doat cua kinh té ty nhién di duoc thay
bang quan hé thi trudng, trao d6i hang hoa theo nguyén tic ngang gia. Luc luong
san xuat phat trién dugc hd tro boi mot hé théng cac thé ché thi truong nham dam
béo cho nén kinh té van hanh mét cach c6 hiéu qua nhéat.

KTTT la mét sy phat trién mang tinh tit yéu. Sy hién dién (hay thira nhan)
ciia KTTT tai tt ca cac qudc gia trén thé gidi cho thady KTTT c¢6 stc song ménh liét
va 1a budc phat trién ty nhién mang tinh quy luat lich sir nhan loai. Tir nhitng mam
mong phat sinh trong nén kinh té phong kién, su phat trién cta lyc luong san xuat
d3 pha v& nhitng két ciu phong kién, thuc ddy tu do hoa kinh té va viing chic quan
hé hang hoéa tién té. Tich lily tu ban, qua trinh cong nghiép hoa da bién moi yéu td
clia san xuat thanh hang héa - KTTT ludn ton tai va phat trién ngay ca khi mot quoc
gia nao d6 khong thira nhan n6. Nhirng dong luc phat trién mang tinh ndi sinh da
gitip cho KTTT trd thanh tat yéu. Cho dén trude cai cach, mé cira ¢ Trung Qudc,
ddi m&i & Viét Nam va & Lao 1a su phat trién cua nén KTTT dugc gén chat vo1 su
phat trién cua nén kinh té tu ban chu nghia. Trong thoi ky d6i méi ciia minh, C.Méc
timg ndi rang nén kinh t& tr ban chii nghia chinh 14 nén KTTT phat trién d&én trinh d6
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hién dai. C.Méc di timg khang dinh ring, KTTT la mot giai doan phat trién tit yéu cua
lich str ma bat ctr nén kinh té ndo ciing phai trai qua dé dat téi nic thang cao hon trén
con duong phat trién. Néc thang cao hon d6 14 nén kinh té cong san chii nghia ma giai
doan dau 1a nén kinh t& XHCN. Dé chuyén 1én nic thang nay, nén KTTT phai phat
trién hét murc, phai trd thanh phd bién trong doi sdng kinh té - x4 hoi. Day 1a mot két
ludn 1y luan quan trong. N6 khai quat qta trinh phhat trién cta lich st nhan loai, trong
d6, KTTT xé4c dinh 1a mot nic thang tat yéu, do d6, mang tinh phd bién.

KTTT c6 kha ning thich tng voi hinh thai xd hoi khac nhau. C6 thé nhan
thay tinh da dang c6 nén KTTT hién nay tai cac qudc gia v6i su khac biét vé co cau
sO hitu va cdu trac xa hoi. Qua trinh phét trién KTTT di cho thdy co ché KTTT c6
thé phat huy tac dung tich cuc cta nd véi nhitng chu thé kinh t& khac nhau nhu: ca
thé, tiéu chu, tu ban hay nha nudc. Diéu quan trong chu thé kinh té nay can c6 kha
nang doc 1ap va canh tranh mot cach binh dang, cac quy luat cua thi truong phai
dugc t6n trong. Noi cach khac, KTTT gin lién v6i sy phat trién cia san xuit hang
hoa va hoan toan c6 thé dugc xay dung tai nhitng qudc gia c6 nhimg ché do chinh
tri - x3 hoi khac nhau, voi cac mo hinh KTTT cu thé, da dang gén lién v&i hinh thai
kinh t€ - xa hoi va ché d¢ chinh tri - xa hoi ctia mdi nude.

Kinh té thi truong dinh huéng XHCN & nuéc CHDCND Lao: 1a nén kinh té
chuyén doi tir nén kinh té c¢6 sy van hanh theo co ché ké hoach hoa tap trung quan
lidu bao cap sang nén KTTT, chuyén tir mot nén kinh té tu nhién, nira ty nhién sang
nén kinh té hang hoa, c6 nhiéu hinh thtrc s& hitu, van hanh theo nguyén tic cua thi
treong. Thuc chét ctia qua trinh chuyén d6i KTTT duoc thé hién nhu sau:

Thir nhdt, v&i ban chéat cua nd, chuyén doi tir nén kinh té ty nhién, nira ty
nhién va kinh té ké hoach héa tap trung sang kinh té hang hoa, KTTT la thyc hién
cudc cach mang vé co ché kinh té. Vi thé, qua trinh chuyén d6i 1a rat kho khan, gay
go va phire tap, doi hoi phai co su quyét tim cao do, tham chi, phai chip nhan mot
c4i gia nhat dinh trong qua trinh chuyén d6i co ché.

Thir hai, qué trinh chuyén dbi kinh té bat dau tir chuyén doi quan hé s hiru,
chuyén mét nén kinh t& ma s& hiru nha nudc chiém ty trong tuyét ddi sang ché do
da s& hiru trong nén kinh té.

Thir ba, qué trinh chuyén dbi kinh té cling chinh 1 qua trinh dua tat ca cac

yéu td san xut va hang hoa, dich vu vao hoat dong theo nguyén tic thi trudng, gia
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ca hinh thanh theo quy luat gid tri va quan hé cung - ciu. Trong qua trinh do, phai
hinh thanh h¢ thng thi truong mot cach dong bg, phai han ché dan cac quan hé phi
thi truong. Phai 1am cho gia ca phan anh thuc chat gia tri hang héa trén mot s6 thi
truong. Phai chu trong dén viéc thiét 1ap co so vat chét k¥ thuat cho su phat trién
cac thi trudng dé ching phat huy hét hiéu qua. Phai tao 1ap mdi truong thé ché, nhat
12 moi trudng phap 1y va ting cudng vai trd cia cac co quan hanh phap nham phat
trién thi trudng va han ché thi trudng ngdm véi cac giao dich khong chinh thiec.

Thir tw, qua trinh chuyén ddi kinh té 13 qua trinh giam dan. di dén x6a bo co
ché bao cap, chuyén sang co ché tu do co tranh, ty chu, tu chiu trach nhiém cua cac
don vi san xuét kinh doanh cling nhu cac don vi hanh chinh sy nghi¢p nhu: gido duc
khoa hoc, y té, van hoa thé thao.

Thir ndm, qua trinh chuyén d6i kinh té ciing 12 qua trinh chuyén ddi vai trd
kinh té ctia nha nudc tir chd 1a ngudi san xuat hang hoa cung cip cho toan xa hoi
sang chd nha nude 1a ngudi quan 1y vi mé nén kinh té, hd tro cho toan dan san xuét
hang hoa thong qua viée sir dung hé théng luat phap va cac cong cu kinh té vi mé.

Thik sdu, qué trinh chuyén d6i ciing 1a qua trinh thay d6i ndi dung va phuong
thirc tac dong d6i voi linh vuc xa hoi. Thiét 1ap hé thong dam bao xa hoi, an sinh x4
hi trén co sé thuc luc cua nén kinh té.

Vi vay, tac gia cho rang “Nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ CHDCND Lao la
nén kinh té chuyén tir nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan sang nén KTTT, vén
hanh ddy du, dong bé theo cac quy ludt cia KTTT, dong thoi bao ddm dinh huéng
XHCN phir hop véi tirng giai doan phdt trién ciia dat nuwée. 6 la nén KTTT hién
dai va hdi nhdp quéc té; c¢é sw quan Iy ciia nha nude phdp quyén XHCN do Pdng
NDCM Lao lanh dao, nham thuc hién muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong
bang va van minh”.

2.2.1.2. Vé xdy dung nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa héi chii nghia
0 Cong hoa Ddn chu Nhdn dédn Lao hién nay

Trong tién trinh xay dyng va phat trién dat nudc, Pang va Nha nudc
CHDCND Lao d3 c6 nhirng buéc chuyén bién quan trong vé tu duy kinh té, tir nhan
thirc cli mang tinh khép kin sang nhan thirc méi mang tinh c6i mé, hoi nhap. Trude
day, viéc di 1én chu nghia xa héi dugc déng nht voi viéc x6a bo hoan toan céc

thanh phan kinh té phi xa hoi cha nghia, chi giit lai thanh phan qudc doanh va tap
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thé. Tuy nhién, thuc tién d& ching minh cach tiép can do6 boc 16 nhiéu han ché. Doi
moi tu duy kinh té, Lao xac dinh nén kinh té trong thoi ky qua d6 1a nén kinh té
hang héa nhiéu thanh phan, nhiéu hinh thirc s& hitu, nhiéu to chirc voi quy mo da
dang. Nha nuéc khong chi khang dinh vai trd chii dao cua kinh té nha nuée ma con
cong nhan su ton tai khach quan, hop phap cua kinh té tu nhén, kinh té ca thé, hop
tac, lién doanh, c6 phan va ca kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai. Cac thanh phan nay
vira bd sung vira hd trg nhau, tao nén hé thong kinh té - xi hoi thong nhét, trong d6
kinh t& nha nudc giir vai tro tru cot. Nhd do, doi sdng san xuét kinh doanh ctia nhan
dan duoc khuyén khich, quan h¢ kinh té quéc té mo rong, thu hut von, khoa hoc
cong nghg, tao viéc lam va nang cao thu nhdp cho nguoi lao dong.

Song song v6i d6i méi nhan thirc, viéc xay dung co cu kinh té dugc coi
trong. DPNDCM Lao xéac dinh co cdu kinh té 13 tong thé cac quan hé qudc dan bao
gdm co cAu nganh, co cau thanh phan va co cdu ving. Trong tdm la chuyén dich tir
kinh té ty nhién sang kinh t& hang hoa theo co ché thi truong dinh huéng XHCN,
trong d6 phat trién dong thoi nong nghiép, cong nghiép va dich vu. Do diéu kién dat
nudc xuat phat diém thap, dan sé chii yéu song bang nong nghiép, Dang khang dinh
phai 1ay nong - 1am nghiép lam mat tran hang dau, 1am co s& cho cong nghiép hoa
va hién dai héa. Phat trién kinh té ho gia dinh tr¢ thanh chién lugc quan trong, vi ho
khong chi 1a don vi xa hd1 ma con l1a don vi kinh té chu luc, c6 kha nang san Xuat
phong phu, tir ndng - 1am nghiép, chan nudi, tha cong dén dich vu. Thyc t& chimg
minh, kinh té ho da cung c?ip phﬁn 16n san phém xa hoi, tao thu nhap va on dinh doi
sdng, gop phan giit vimg chinh tri - xd hoi. Pay 1a mot quan diém d6i méi mang tinh
dot pha, dugce khang dinh trong nhiéu ky Dai hoi Pang. Nghi quyét Dai hoi lan thir
VIII DNDCM Lao da danh gia: “Ho gia dinh kiéu miu vé mit san xuat hang hoa di
tang 1én & cac linh vuc, & ddng bang ven d6 va ndng thén mién ndi, ving siu ving xa,
c¢6 thé nhan dinh rang, viéc san xudt hang hoa dang trd thanh y thirc va nhan thirc cia
da s6 nhan dan” [119].

Vé xay dung thi truong, cac van kién Pang chi 1o can phat trién mot hé
thong thi trudong thong nhat, c6 canh tranh lanh manh, ddng bd va gin két v6i qudc
té. Heé théng do6 bao gém thi truong hang hoa, lao dong, tai chinh - tién té, bat
dong san, khoa hoc - cong ngh¢ va dich vu. Trong nhitng nam doi méi, nhiéu

chinh sach va luat phap dugc ban hanh nhu Luat thuong mai, Luét canh tranh,
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Luét dat dai, Luét ngan hang, Luat chung khoan, Luat khoa hoc cong nghé... tao
co s& phap 1y cho sy van hanh thi truong. Dic biét, Dang khang dinh kinh té nha
nudc giir vai trd nong cdt, dinh hudng va diéu tiét trén thi truong; dong thoi, Lao
mo rong hoi nhip qudc té, tao thém thi trudng ngoai nude, kiém soat doc quyén va
thuc day canh tranh. Viéc phat trién ddng bd cac loai thi trudng tré thanh nén tang
dé hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN.

Cung v6i thi truong, viéc doi méi co ché quan 1y kinh té ciing giit vai tro
then chét. Néu truée ddy mo hinh ké hoach hoa tap trung tuyét ddi hoa vai tro nha
nudc, can thiép hanh chinh vao moi linh vuc, thi hién nay CHDCND Lao chuyén
sang van hanh co ché thi trudng c6 su quan 1y ciia Nha nudc. Phuong chim co ban
12 Nha nudc diéu tiét vi mo, thi truong hudng dan doanh nghiép. Co ché quan Iy
moi vira ton trong quy luat thi trudng, vira bado dam cac muc ti€u kinh té - xa hoi,
cong bang va phat trién bén vitng. Chirc nang quan 1y cia Nha nude thé hién ¢ nim
mit: tao 1p méi trudong phap 1y va kinh té - x4 hoi 6n dinh; dinh huéng phat trién
thong qua chién luoc, quy hoach, chinh sach; té chirc sip xép cac don vi kinh té va
bd may quan ly; diéu tiét vi mo nén kinh té; kiém tra, kiém soat nham duy tri ky
cuong va hi¢u qua. Nho do, nén kinh t& van hanh nang dong hon, thu hut duoc
nhiéu ngudn luc trong va ngoai nuée hon.

Mot n6i dung quan trong khac 1a quan diém vé hoi nhap kinh t& quéc té. Néu
trude kia, doc 1ap tu chu dugce hiéu 1a tu c?ip tu tac va han ché hop tac voi nude ngoai,
thi nay Lao x4c dinh phét trién kinh t& doc 1ap phai gin lién v6i mé cira va hoi nhap.
Trong béi canh toan cau hoa, khéng mot qudc gia nao cé thé phat trién trong tinh trang
dong cira, tur c¢6 lap. Pai hoi Pang cac khoa gan day déu khang dinh chu trwong chit
dong, tich cuc hoi nhap quéc té trén co so phat huy noi lyc, gitr vitng doc 1ap dan tdc,
bao vé an ninh qudc gia, ban sic van héa va mdi truong. Hoi nhap vira hop tac vira
canh tranh, doi héi su tinh tdo, linh hoat trong xtr 1y cac quan hé qudc té. Pang ciing
nhin manh can ning cao ning lyc canh tranh cua hang héa, dich vu, da dang hoa thi
truong, két hop hoi nhap voi cing ¢d quéc phong, an ninh. Thuc tién cho thay, nhd
duong 161 hoi nhap dung dan, Lao da tranh thu duoc nhiéu ngudn luc quéc té, thic day
xuét khau, mé rong thi truong va duy tri tang truong kinh té kha cao, on dinh.

Theo tac gia, “quan niém xdy dwng nén kinh té thi truong dinh hwéng xa hji

chu nghia o Lao thé hién mot sw chuyén bién manh mé vé tw duy va thuc tién: tu ty
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nhién sang nira tw nhién, tir ché khép kin sang mé cira, tir ché chi chii trong quéc
doanh sang thira nhdn da thanh phan, tir ché tuyét doi héa vai tro Nha nude sang vin
hanh co ché thi truong cé sw quan Iy ciia nha miede, tie ché tw cung tw cdp sang tich cuc
héi nhdp quoc té. Tat ca déu nham muc tiéu phdt trién luc hrong san xudt, ndng cao
doi séng vét chat va tinh than ciia nhén dan, gitr vitng on dinh chinh tri - xd hoi va tién
Ién theo con dwong xd héi chii nghia phi hop véi diéu kién cu thé ciia Lao”.

2.2.1.3. Nhitng diic trung ciia nén kinh té thi truwong dinh hwéng xa hoi
chii nghia 6 Lao

O mdi nudc trén thé gidi co didu kién chinh tri, x4 hoi rat khac nhau. Vi vay,
“khong c6 va khong thé co6 nén KTTT & nudc nay lai 14 ban sao ciia KTTT & nudc
khac, KTTT khéng phat trién theo mot phuong an duy nhat, cling khong theo mot
mé hinh duy nhit”. Thuc tién di x4c nhdn, nhirng phuong an va mé hinh phat trién
KTTT rat khac nhau va mang tinh dic thu. Trong diéu kién cta thoi dai ngay nay,
mot qudc gia khong nhat thiét cau né, 18 thudc cing nhic vao cac cong thirc sin co,
cling khong nhét thiét phai rap khuén theo cac mé hinh KTTT di duoc xdy dung
thanh cong & dau d6 dé giai quyét cac van dé phat trién v6i nhitng nét dic thu cua
minh. Cac m hinh déu phan anh xu huéng chung tat yéu trong sy phét trién KTTT
1a: nhin manh muc tiéu x3 hoi va phat trién con nguoi; thira nhan vai tro dinh
huéng, to chirc va diéu tiét ciia nha nudc.

Su da dang ciia cac mo hinh KTTT, cic nén kinh té dang phat trién hién nay
hoan toan c6 kha ning rat ngin thoi gian phat trién. Ngay nay cac qudc gia véi
nhirng diéu kién va hoan canh khac nhau di c6 nhitng phuong thirc va tién trinh xay
dung nén KTTT hoan toan khac nhau. Vi vay, nén KTTT § CHDCND Lao ngoai sy
ké thira nhitng thanh tyu chung cua nén van minh nhan loai, can c6 nhirng dac trung
riéng ctia minh dé phu hop vé6i diéu kién phat trién cu thé cta dit nude da co nhimg
dac trung co ban nhu sau:

Mét la, nén KTTT dinh hudéng XHCN & Lao 1a mot kiéu to chirc nén kinh té
trong qua trinh di [én CNXH tir mdt nudc ndng nghi¢p, kinh té con lac hau, kém phat
trién. Vi vay, nén KTTT & Lao dé bat ngudn tir nén kinh té tu cung tur cap sang nén
kinh té hang hoa va chuyén tir nén kinh té hang hoa sang nén KTTT.

Hai la, nén KTTT dinh huéng KTTT ¢ Lao 1a nén kinh té gom nhiéu thanh

phan, trong d6 kinh t& nha nudc va kinh té hop tac phai trd thanh nén tang va kinh
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té nha nudc dong vai trd chu dao. Cac thanh phan kinh té déu van dong theo do,
huéng chung va theo khudn kho phap luat ciia Nha nuéec DCND Lao.

Ba la, nén KTTT dinh huéng XHCN thuc chét 1a kiéu t6 chic nén kinh té
vira dya trén nhitg nguyén tic va quy luat cua KTTT, vira dya trén nhimg nguyén
tac va ban chat cia CNXH.

Bén la, nén KTTT dinh huéong XHCN 1a mé hinh kinh té m& ca vé bén trong
va bén ngoai. Cac yéu td va sy van hanh cta co ché thi truong khong chi chiu s tac
dong cta cac quy luat KTTT néi chung, ma con chiu sy chi phdi béi cac quy luat kinh
té dac thu ciia phuong thirc san xuat chi dao d6 la:

- Vé ché d@p s6 hitu: Khac véi co ché thi truong trong nén kinh té tu ban chu
nghia ludn hoat dong trén nén tang cua ché d6 tu hitu vé tu liéu san xuét, trong do
cac cong ty tu ban doc quyén giit vai trd chi phdi su phat trién cua toan b nén kinh
té, co ché thi truong trong nén KTTT theo dinh huéng XHCN & Lao hoat dong
trong méi truong cé nhidu loai quan hé sé hiru, trong do, ché d6 cong hiru giit vai
trd 14 nén tang ctia nén kinh té qudc dan. Tinh dinh hudéng XHCN doi hoi phai cung
cd va phét trién kinh té nha nudc va kinh té hop tic dé hai thanh phan nay" thanh
nén tang cta nén kinh té, co kha niang diéu tiét, huéng dan su phat trién cua cac
thanh phan kinh té khac.

- Vé tinh giai cdp va muc dich quan 1y ciia nha nwde: Trong co ché thi
truong dinh huéng XHCN viao nén kinh té ciia Nha nuéc va muc dich quan 1y cua
Nha nuéc co ché thi trudng ¢6 sy quan 1y ctia nha nudc phap quyén XHCN, sy can
thiép ctia Nha nudc xd hoi - nén kinh té nhdm béo vé quyén loi chinh déng ctia nhan
dan lao dong, thuc hién muc tiéu: dan giau, nudc manh, dan chi, cong b?mg, van minh.

- Vé co ché van hanh: nén KTTT dinh huéng XHCN 1a co ché thi trudng c6
su quan 1y cuia Nha nuée va co sy lanh dao ciia Dang NDCM Lao. Co ché d6 dam bao
tinh huéng dan, diéu khién nén kinh té nhiéu thanh phan hudng téi muc dich XHCN
theo phuong cham Nha nudc diéu tiét vi mo, thi truong hudng dan doanh nghiép.

- Vé moi quan hé giita tang trwdng kinh té véi cong bang xd héi: Nha nudc
chu dong giai quyét mdi quan hé giita ting trudng, phat trién kinh té v6i cong bang
xa hoi. Van dé cong bang xi hoi khong chi 1a phuong tién dé phat trién nén KTTT,
ma con 1a muc tiéu cta ché do xa hoi méi. Sy thanh cong cua nén KTTT theo dinh

huéng XHCN khéng chi thé hién ¢ téc do ting trudng cao ma con & chd murc sdng
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thuc té cua moi tang 16p dan cu déu dugc nang 1én, y té, gido duc phat trién cao,
khoang cach giau - nghéo duoc thu hep, dao dirc, truyén thong ban sic van hoa dan
toc duogc gilr virng, moi trudng sinh thai dugc bao ve.

- Vé phdn phéi thu nhdp: Dic trung x4 hoi trong nén KTTT dinh huéng XHCN
thé hién trudc hét & viée chi tiéu hiéu qua can dat duoc nhu: téc do tang GDP/d4u
nguoi, cac chi tiéu vé phat trién gido duc, y té, viéc lam, vé xoa doi giam ngheo, vé vin
hoa xa hoi, bao vé méi truong, mdi sinh. Pang va Nha nudc giit vai trd xdy dung va to
chire thyc hién ché d6 bao hiém xa hoi, chinh sach phan phdi thu nhép va c¢6 chinh sach
dam bao an sinh xa hoi dbi voi nhimg di tugng dic biét 1a gia dinh co cong véi cach
mang, thuong binh, nguoi tan tat...

Trong qué trinh xay dung va phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN phai
két hop hai hoa cac van d&: loi nhuin va xi hoi; cic nguyén tic phan phdi cia
CNXH va cua KTTT. Muc dich cua sy két hop nay 1a vira ¢dam bao cho cac chi thé
ctia KTTT c6 duge loi nhuan cao, vira tao duoc diéu kién chinh tri - x3 hoi binh thuong
cho su phat trién kinh té. Trong cic nguyén tic phan phdi, nguyén tic phan phdi theo
lao dong 1 chinh; Nha nudc phai ¢6 chinh sach nham giam bét khoang cach chénh
1éch giau - nghéo, mat khac, phai c6 chinh sach khuyén khich moi thanh vién trong xa
hoi lam giau chinh dang.

Nén KTTT dinh huéng XHCN véi nhitng dic trung nhu trén doi hoi Nha
nudc phai quan ly kinh té, quan 1y xa hoi bang phéap luat. D6 ciing 1a tién dé
quan trong dé xay dung nha nuéc phap quyén XHCN. Nguoc lai, “Nha nudc
phap quyén XHCN c6 thé thuc su ra doi va timg budc hoan thién khi cac diéu
kién chinh tri, kinh té - x4 hoi cua dat nude phat trién dén mot trinh do nhat dinh,
lam tién dé, tao diéu kién vat chat va tinh than can thiét dé cac quyén co ban cua
cong dan trén moi linh vuc cua doi séng xa hoi dugc bao dam thuc thi mot cach
day du va triét dé”.

V61 myc ti€u phat trién cua dat nude Lao 13 “Nhan dan giau cd, hanh phuc,
dat nudc thinh vuong, manh mé, xa hoi dan chi, cong bang, vin minh”, tai Pai hoi
toan quéc 1an thtr IX, Dang Nhan din cach mang Lao d3 nhdn manh “tip trung lanh
dao Nha nudc va xa hoi, xay dung va hién thyc hoa nén KTTT phu hop véi dinh
huéng XHCN. D6 1a nén kinh té bao gom nhiéu thanh phan cing phat trién mot
cach thue su binh ding va duoc didu chinh bing phap lut. Cac thanh phan kinh té
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déu c6 thé dong gop tich cuc vao viéc mo rong ning luc san xuét va co kha ning
canh tranh trong qua trinh hoi nhap qudc té. Trong cac thanh phan kinh té, kinh té
nha nudc phai dugc cai tién dé tro thanh lyc luong tién phong quan trong cho sy
phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc. Pong thoi, thic ddy manh mé& cac thanh
phan kinh té hop tac v6i ngudi dan dia phuong, doanh nghiép ho gia dinh, doanh
nghiép nho va vira, cac thanh phan kinh té trong nudc va nude ngoai bang viéc cai
thién moi trudong kinh doanh, cho phép tao ra strc manh va sy canh tranh 16n hon
trong pham vi co s& kinh té quc dan” [120].

Céc thanh phan kinh t& & Trung wong va dia phuong déu phai tham gia trong
pham vi trach nhiém cua minh vao viéc giam nghé¢o, lam giau cia cac hd gia dinh ¢
Lao va phat trién nong thén. Nhiém vu cip thiét 13 phat trién co so ha tang tao diéu
kién cho san xuét, cai thién doi sdng va tiép can thong tin ciia moi cong dan. Trong
diéu kién xay dung nén KTTT, nguoi nong dan tién hanh san xuat nong nghiép va
chin nudi gia stc, gia cAm dich thuong mai.

Nha nuée thue hién chinh sach phan chia dat dai va dam bao quyén st dung
dat trong dai han d6i v6i nong dan & cac ving nong thon, dong thoi dio tao nong
dan cach cai thién do mau md cua dat va st dung dat c6 hiéu qua. Nha nudc to
chirc thuc hién cac du an quy mé 16n lién quan dén tudi tiéu va san xudt nham
hi¢n dai hoa linh vuc nong thon. Nha nudc tang cuong quan ly 1am nghiép, tang
cac ving phu xanh trén phan 16n cac dia hinh ciia dat nudc. Song song vdi viée
thyc hién chién lugc cong nghiép hoéa va hién dai héa dat nude Lao, can phan bo
va st dung c6 hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién nhién. Pay 1a nhiém vu cin
dugc thyc hién ca trong ngfm han va dai han, véi cac bude di phu hop, bat dau tur
céc linh vuc, cac khu vuc ¢6 1oi thé va tiém nang két ndi voi cac khu vuc truyén
thdng khac. Vi co sé kinh té nhu vay, hoat dong quan 1y nha nuéc vé kinh té ¢
CHDCND Lao phai thyc hién theo nguyén tic két hop gitta tinh dinh huéng va
ké hoach véi tinh niang dong cua thi trudng va co ché thi trudng. Trong nén
KTTT, quan 1y nha nu phai phat huy mit tich cuc va han ché mit tiéu cuc ciia co
ché thi trudng, giai quyét modi quan hé giita ting trudng kinh té, tién bo va cong
bang x4 hoi. Nha nuée thyc hién quan 1y nén kinh té bang phap luat, dé cao phap
quyén va co ché quan 1y kinh té mang tinh khuyén khich va phat huy cac loi thé

cua dat nudec.
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2.2.2. Tinh tit yéu va yéu ciu ciia doi méi h¢ thong chinh tri trong diéu
kién x4y dung nén kinh té thj trwong dinh hwéng xi hdi chit nghia & Coéng hoa
Dan chu Nhan dan Lao hién nay.

2.2.2.1. Tinh tit yéu ciia doi méi hé thong chinh tri trong diéu kién xdy
dung nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa héi chii nghia  Lao

Hon 30 nim d6i méi, nhan thic vé nén KTTT dinh hudng XHCN ngay
cang sang t6 hon. Nén KTTT phat trién d3 gop phan lam sang t6 con dudng di 1én
chu nghia x4 héi & CHDCND Lao 1a phu hop véi thue tién va xu thé phat trién cua
lich sir. Thanh tyu va nhitng kinh nghiém, bai hoc da rat ra tir thuc tién tao tién deé,
nén tang quan trong dé dat nudc Lao tiép tuc doi méi va phat trién manh mé trong
thoi gian t6i. Xuit phat tir tinh tit yéu cua d6i méi vé tu duy, trude hét 1a tu duy
kinh t&, Pang va Nha nudc Lao dd cha truong x6a bé nén kinh té ké hoach hoa, tip
trung, quan liéu, bao cip chuyén sang nén KTTT va hoi nhap qubc té. Cha
truong d6 nhanh chong duoc cac nha dau tu trong nudc va ngoai nuéde, cac dong
dao ngudi san xuit, tiéu dung hudng tng. Cac doanh nghiép tu nhin trong nudc
va c6 von nude ngoai xuat hién ngay cang nhiéu, ho nong dan chuyén sang kinh
doanh hang héa, ho tu thuong phat trién manh, thi truong hang hoéa va dich vu
phat trién véi quy mo ngay cang 16n, ching loai phong pht hon. Thi trudng tai
chinh, nhit 13 thi truong tin dung va chung khoan phat trién kha nhanh. Thi
truong bat dong san, thi truong lao dong va khoa hoc - cong nghé, du con chua
phat trién mot cach chuan xac, nhung ciing da hinh thanh. Xuat khau, nhap khau
phat trién manh, dwa nudc Lao trd thanh nude c6 nén kinh té mo ¢ trong khu vuc
va qubc té.

Tuy nhién, cac yéu t6 XHCN hodc xuat hién nhiing van dé khong c6 hiéu
qua, hodc chua rd nét. Cy thé 13, thanh phan kinh té nha nuée tuy chiém ty trong 16n
trong nén kinh t& nhung hiéu qua thip. Tham chi mot sé tap doan kinh té nha nuéc
16n 1am vao tinh trang mét von, phé san, ng nan nhiéu. Hop tac xa con yéu kém
hon, dic biét 1a khong hap dan ndéng dan. Nha nudc quan 1y nén kinh té cha yéu
theo chinh sach ngén han, hi¢u lyc va hi€u qua thép, cic van dé vé lting doan thi
truong, gian 1an, hang gia... dién ra phod bién. Nha nudc 1am mat dan niém tin ¢
nhan dan do quan ly nén kinh té chua thuc sy hiéu qua va cong béng, do “loi ich

nhom” chi phdi nén nhiéu chinh sach kinh té chua thuc su xuat phat tir loi ich chung
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cua quang dai nhan dan lao dong. Sy phan hoda giau - nghéo ngay cang gia tang, t¢
quan liu, lang phi va tham nhiing chua dugc ngin ngira hiéu qua. S6 dong nguoi
dan 1am ndéng nghiép c6 thu nhap thap, hiu nhu rat khé thoat ngheo.

Tat ca nhitng van dé trén doi hoi phai déi méi mé hinh ting truéng, co ciu
lai nén kinh té, coi hoan thién thé ché KTTT dinh huong XHCN [a mot trong ba
d6t pha chién luoc. .., nhung nhiéu nim qua ma chu truong iy van chua dem lai
thanh qua nhu mong mudn: Nhu 13 kinh t& vi mé tuy co ban 6n dinh nhung chua
vitng chic, con phai ddi mit voi nhiéu khé khian, thach thire. Kinh té phuc hoi
con cham, viéc thuc hién tai co ciu téng thé nén kinh té, chuyén ddi mod hinh
ting truong gip nhiéu kho khin va chua dap tng dugc yéu cau. Nhitng két qua
buéc dau cua viée thuc hién ba dot pha chién lugce chua da dé tao ra su chuyén
bién vé chét trong d6i méi mé hinh ting truéng. Chat luong ting trudng chua
that sy duoc ning cao va duy tri mot cach bén virng. Cac linh vuc vin hoa, xa
hoi con nhiéu han ché, yéu kém. Cong tac quan 1y tai nguyén, méi trudng con
nhiéu bat cip. Coéng tac phong, chdng tham nhiing, 1ing phi chua dat yéu cau,
muc tiéu dé ra la ngan chan, tung budc d'fly 10i. An ninh chinh tri vAn con tiém an
nhimg nhan té ¢ thé gy mat on dinh; bao vé chu quyén qudc gia con nhiéu thach
thire; trat tu, an toan xa hoi van con nhiéu buc xtc. Vi thé, d6i mi HTCT trong
diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay, nhat thiét phai
dap tmg duoc muyc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi mot cach chinh dang.

Vi thé, PNDCM Lao d3 c¢6 quan diém d6i méi HTCT song song voi xay
dung va phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN tir Dai Hoi IV nam 1986 dén nay
ma dic biét 1a Chu tich Cay Son Phom Vi Han da timg budc khoi dau doi méi va co
nhiing giai doan cu thé nhu sau:

Mot la, giai doan tir nam 1986 - 1991: Pay 1a giai doan m& dau chinh sach
d6i méi, da khoi xuéng d6i méi phuong thirc 1anh dao, cai cach bo may ciia HTCT,
giam quan liéu, nang cao hiéu lyc ldnh dao, quan 1y; mé rong quyén tham gia cia
nhan dan vao cong tic quan 1y xa hoi théng qua cac t6 chirc quan chung; Pang nhan
manh giit vitng vai trd lanh dao dong thoi két hop véi viée xay dung va phat trién
nén KTTT.

Hai la, giai doan 1991- 2000: Sap xép lai co cau hanh chinh, giam bién ché

trung wong, ting cudng phan quyén cho dia phuong; ban hanh cac dao luat co ban
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nhim ting tinh minh bach, tao khung phap 1y cho nén kinh té thj truong dinh huéng
XHCN; tang cudng vai trdo cuia Mat tran Lao xay dung dat nude va cac td chirc
chinh tri - xa hoi.

Ba la, giai doan 2001 - 2010: Nang cao hiéu lyc va hiéu qua quan ly; trién
khai cac chinh sach cai cach hanh chinh, ap dung cong nghé thong tin trong quan 1y
nha nudc; cing ¢b vai tro cua Quéc ho1 Hoi, HO1 déng Nhan dan cac cép trong giam
sat va 1ap phap; thic diy dan chi XHCN tai co so, m& rong quyén tham gia cua
nhan dan.

Bon la, giai doan 2011 - 2020: Pdng bd hoa gitta ddi mdi chinh tri va kinh
té: tiép tuc tinh gon by may hanh chinh, giam chéng chéo gitra cac co quan; cai
thién co ché kiém soat quyén lyc, ting cudng gidm sat chdng tham nhiing; ting
cudng vai trd cua cac td chirc chinh tri - x3 hdi, mé rong cac hinh thic tham gia
ctia ngudi dan trong quan 1y nha nudce; diy manh d6i méi co ché hoat dong cia
cac co quan tu phap dé dam bao quyén va nghia vu cong dan.

Nam la, giai dogn 2021 - nay: Tang cuong hién dai hoa va hoi nhap tng
dung manh mé& cong nghé sd trong quan 1y nha nudc va cung cap dich vu cong; thic
day cai cach thé ché, hoan thién khung phap 1y lién quan dén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN; diy manh co ché giam sat quyén luc, minh bach va trach nhiém giai
trinh cta cac co quan nha nudc; mé rong dan chu XHCN thong qua céc to chirc
chinh tri - x3 hoi va cac hinh thirc tham gia truc tiép ctia ngudi dan.

Qua trinh xay dyng va phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao dit ra
yéu cau khach quan phai d6i méi HTCT nham dép tmg sy thay d6i nhanh chéng cia
doi séng kinh té - xd hoi. Trude hét bat ngudn tir yéu cau phat trién lyc luong san
Xuit, md rong cac thanh phan kinh té, thuc day hoi nhap quéc té va nang cao ning
Iic canh tranh quéc gia. KTTT tao ra dong luc phat trién nhung dong thoi ciing 1am
xuét hién nhitng van dé méi nhu quan 1y xa hoi phirc tap hon, chénh 1éch phat trién
giita cac ving, nguy co suy giam chat luong bd may va yéu cau nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quan 1y nha nude. Do d6, HTCT néu khong ddi méi s& kho theo kip tién
trinh phat trién, kim hdm su phat trién chung cua dit nude. Bén canh dé, d6i méi
HTCT 14 yéu cau ndi tai ctia qua trinh xay dung nha nudc phap quyén XHCN ¢
Lao. Viéc kién toan to chirc bd may, phan dinh r6 churc nang gitta cac co quan, nang

cao chat lugng doi ngii can b va phat huy quyén lam chi ctia nhan dan 13 diéu kién
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quan trong dé bao dam sy 1anh dao ciia Pang Nhan dan Cach mang Lao mang tinh
hiéu qua, khoa hoc va phii hop véi diéu kién méi. Thyc tién phat trién dat nudc
nhimg nam qua cho thay d6i méi kinh té chi c6 thé dat két qua bén viing khi di d6i
v6i d6i méi chinh tri, dic biét 1a d6i méi phuong thire ldnh dao cua Pang va cai
cach hanh chinh nha nuéc. Ngoai ra, qua trinh hoi nhap khu vuc va quéc té ciing dat
ra tinh tit yéu cin ning cao chat lugng quan tri qudc gia, cai thién moi trudng phap
1y, ting cuong minh bach, dong thoi cing ¢d khdi dai doan két dan toc. Piéu nay
doi héi HTCT phai van hanh linh hoat, hi¢n dai va phu hop véi chuan muc chung,
nhung van bao dam dinh huéng XHCN va dic thu vin hoa - lich sir ctia Lao.

Tém lai, d6i mi HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng
XHCN & Lao 1a mot tit yéu khach quan, xudt phat tir yéu cau phat trién KTTT dinh
huong XHCN, tir doi hdi ndi tai cua sy nghi€p xay dung va hoan thi¢n nha nudc
phap quyén, cling nhu tir xu thé hoi nhap qudc té sau rong. D61 méi chinh tri khong
chi 1a diéu kién dé phat trién kinh t& ma con 1a nén tang dé bao dam 6n dinh chinh
tri - x3 hoi, nang cao doi séng nhan dan va dwa dat nude phat trién bén viing theo
con duong XHCN.

2.2.2.2. Nhitng yéu cdu ciia nén kinh té thi truong dinh hwéng xa héi chii
nghia vé déi méi hé thong chinh tri 6 Lao

Thir nhat, yéu cau khdach quan cia nén KTTT dinh hwéng XHCN: Khong
ngimg nang cao nhan thirc vé nén KTTT dinh hudéng XHCN. Phai thdy rd, nén
KTTT la thanh qua phat trién hang nghin ndm ciia nhan loai va dat dugc toc do phat
trién dot bién khi chuyén sang nén kinh té dya trén nén tang cong nghiép co khi san
xuat hang loat. Chi c¢6 phét trién KTTT & trinh d6 cao, mdi ¢ thé hoan thanh qua
trinh CNH, HPH v&i mot co cu kinh té chuyén mon héa sau duya trén loi thé canh
tranh. Sy nd lyc d6 chinh 14 nhim ting ning suit lao dong va chuyén mon hoéa san
xuét 13 con duong tat yéu khach quan. Van dé 1a phai tim dugc cac nganh c6 loi thé
canh tranh.

Tao ra cac quy ché dam bao tinh t6 chic va vin minh cua cac giao dich trén
thi treong, nhét 13 vé phuong dién giam thiéu chi phi va rai ro cho cac chu thé kinh
té, trong d6 chu y tiéu chuan chat luong san pham, cung cip thong tin vé san pham,
ky luat hgp dong va thanh toan khong dung tién mat... Ting budc phét trién cac

phuong thirc giao dich phai sinh va h tro (giao dich twong tac, bao hiém...).
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Giam thiéu can thiép ctia Nha nude vao gia ca dé ting cudng diéu tiét thong qua
cac cong cuy thi truong nhu doanh nghiép nha nudc canh tranh binh déng véi cac loai
hinh doanh nghi¢p khac; Nha nudc st dung chinh sach tai chinh, tién &, thuong mai
qudc té dé diéu tiét phan bd ngudn luc va phan phdi cua cai xa hoi...; tim kiém cac mo
hinh kinh té tip thé hip din ho gia dinh. Trong khi chua thé c6 két ludn 13 rang vé ché
d6 s& hitu XHCN ve tu liéu san xuét thi cac doanh nghi¢p nha nudc hién tai can thuc
hién theo ba huéng d6 1a: Néu 1a doanh nghiép nha nudc san xuit hang hoa céng cong
thi hodc quan 1y né nhu mot don vi su nghié€p, hoac cho d4u thau don hang san Xuét
theo gi6i ho trg ctia Nha nuéc; cac doanh nghiép con lai phai dinh hudng theo tiéu chi
hiéu qua kinh té c4 biét trong so sanh va canh tranh binh dang v&i cac loai hinh doanh
nghiép khac cting nganh. C6 thé ¢d phan hoa doanh nghiép nha nude phu hop hodc ¢o
thé cho giai thé, pha san doanh nghiép qua yéu kém di d6i voi xem xét trach nhiém cua
ca nhan can bo quan ly; Thiét 1ap co ché kiém soét tai san nha nudc trong cac doanh
nghiép theo mot cach chit ché, phu hop véi thyuc tién. Kién quyét déi méi cac co ché
quan quan 1y nha nudc trong sach, thu tuc quan 1y don gian, dé& tiép can, cong khai, dé
cao trach nhiém phuc vu va gidi trinh cua cong churc. Trong trach cua Dang 1a phai 1anh
dao thanh cong cudc cai cach nay va phai thu hut, dao tao dugc cac cong chic trong
sach, tai ning, thich hop véi chuc trach duge giao. Tao co ché dé nhan dén ting cudng
giam sat dang vién, cong chirc, t6 chirc cac kénh thong tin cung cip bang chimg sai trai
cua cong chirc, t6 chire bao vé co hiéu qua nhan chung, taing cuong trach nhi¢m phan
bién ctia cong luan, nhat 13 bao chi, truyén thong...; ting cudng vi thé ciia dat nudc
trén thi truong thé giéi bang chinh sach dbi ngoai mém déo, bao vé hidu qua loi ich
qudc gia, dan tdc. Nhitng van dé con lai, nhu xay dung két ciu ha tang; d6i mdi, ning
cao chat luong dao tao nghé; nang cao nhan thirc 1y luan ciia Pang; nang cao sirc chién
d4u va ning luc lanh dao ctia Pang; kién toan luat phap va bd may quan Iy nha nudc;
hoan thién hé théng chinh sach. .. 13 nhitng van d& 1au dai, can thiét ké nhimg budc di
ngén han tich cuc, nhung biét lua chon muc tiéu dau tu dé dat hiéu qua dai han 16n
nhat. Khong thé néng voi 1am mot 1an 1a xong. Thyc tién da kiém nghiém rang, xay
dung nén KTTT dinh hudéng XHCN, mdt cach chuén sic & Lao la mot nhiém vu kho
khan, nang né, lau dai xét & goc do diém xuét phat tir mot nudc kém phat trién. Vi thé,
can va c6 thé xay dung cac ké hoach d6i méi dat nudc va kién dinh thyc hién n6 dé

nang dan trinh do phat trién ctia KTTT.
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Tuy nhién, ciing khong thé coi nhe viéc cai cach dé cho cac quan hé trao ddi
hang hoa - tién té c6 diéu kién thuan loi phat trién. Niém tin cta nguodi dan vao tién,
v6i tu cach phuong tién luu thong va viée dung tién dé do luong gia ca cia cac hang
hoa dem ra trao ddi 1a mot thanh qua cua phét trién cac quan hé xd hoi cua con
ngudi. Nho trao d6i hang hdéa ma hinh thanh thi trudng. Dén lugt minh, thi truong,
thong qua gia ca, cung - cau c6 thé diéu tiét hanh vi ciia hang ty con ngudi ma
khong can mot bd may do so vé6i chi phi khong nho cia iy ban ké hoach nha nudc.
Hon nita, dudi sy diéu tiét cia co ché thi truong, méi ngudi cam nhan dugc quyén
tu do lya chon ctia ho va ty nguyén nhan trach nhi¢m vé cac hanh vi cia minh thong
qua thudng phat ctia cac quan h¢ thi truong. Nha nudc phai dat ra va dam bao su
tuan thu cac quy ché phong ngira gian 1an, nhét 13 gian 14n trén thi truong tai chinh,
dé duy tri canh tranh cong bang, dé bao vé ngudi tiéu dung, bao vé méi trudng séng
chung, bao v¢ loi ich quéc gia... Cac quan h¢ thi truong, bao ham ca nhiing cude
canh tranh gay git dé lam chi ngudn nguyén liéu khan hiém hoic doc quyén giy
anh huong ddi véi mot lugng khach hang nao dé, tiém an nguy co, vi vu loi, nhitng
ngudi kinh doanh c6 thé 1am hai 1an nhau va lam hai ca ngudi tiéu dung 1an ngudi
lao dong. Vi thé, su vao cudc ctia Nha nudc 1a can thiét dé budc cac nha kinh
doanh phai hoat dong trong khudn khd cé loi cho qudc gia, cho x3 hoi, cho con
ngudi, nhat 1a nguoi lao dong. Day 1a tinh hiéu qua va coéng tdim cia Nha nude
cd vai tro quan trong. Ban chat XHCN cua Nha nudc 1a bat budc trong nén
KTTT dinh huéng XHCN. Ban chét ay, trudc hét phu thudc vao ban chat XHCN
ctia Pang cAm quyén, Pang dai dién cho loi ich ctia nhan dan lao déng lanh dao
Nha nudc. Mot dang mang ban chat XHCN trong diéu kién qua d6 & Lao khong
nhirng phai ung ho cac chinh sach c6 lgi cho nguoi lao dong, ma cao hon, phai
du stc dao tao, gido duc va dan dit ngudi lao dong di 1én CNXH. Vi thé, Pang
phai c6 1y luan dan dudng, c6 duong 16i phat trién kinh té - x3 hoi hiéu qua, co
uy tin va kha nang thuyét phuc dan chung tin tudng thuc hién dudng 16i, c6 duoc
su ung hd ciia nguoi lao dong hoac mau thuin cho Pang trong cudc d4u tranh
voi cac hé tu tudng - dang phai khac ca & trong va ngoai nudc. Pang mang ban
chat XHCN ciing phai tp hop duoc gidi quan Iy vu t cta dan tdc trong bd may
nha nudc dé 1anh dao thanh cong cong cudc phat trién trién dat nude. Néu long

tin ctia nguoi lao dong voi Pang bi phai mo, néu cong chuc 1a dang vién khong
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vi sy nghiép cua ngudi lao dong ma vi loi ich c6 tinh bé phai, néu Pang khong
thu phuc dugc nhitng nguoi giéi nhat, thi sy 1anh dao cia Pang dung trude nhiéu
thach thie, va duong nhién hiéu qua s& khong cao ma lai s& pha v& tinh 6n dinh
ctia qudc gia. Pang lanh dao Nha nuéc, nhung khong c6 nghia Pang 1am thay
Nha nuée. Nha nude 12 mot thiét ché, mot san phém cua nhan loai, c6 1€ con co
lich str phat trién 1au doi hon su ra doi cia KTTT va bang. Dac biét, trong ché
d6 dan chu cong hoa, Nha nuée co nhitng nguyén tic va co ché van hanh cua né
ma ching ta phai tuan thi. Nhung nguyén tic ti cao 13 nhan dan phai kiém soat
duoc quyén lyc ctia Nha nude. Cac co quan Nha nudc phai kiém soat 13n nhau.
Trén hét, Nha nudc phai hoat dong c6 hiéu lyc va hi€u qua vi l¢i ich quéc gia, vi
loi ich ctia nhan dan lao dong.

X4y dung nén KTTT dinh huéng XHCN 1a con duong hién thuc va tdi uu
d6i voi dan toc Lao. Tuy nhién, nhirng thiét ké cu thé dé mé hinh d6 hoat dong hiéu
qua con la thach thuac trudc Bang, Nha nudc va nhan dan. Song, trén géc do nhan
thire luan, khong con nghi ngd gi vé con dudng dd chon. Véan dé 1a kién dinh muc
dich, linh hoat trong phuong thirc thuc hién, coi muc tiéu phat trién bén viing va uu
tién loi ich ctia nhan dan lao dong 1a nhitng tiéu chuan tdi cao cho cac lwa chon
chinh sach cua Pang.

Thit hai, tao déu kién, méi truong cho xdy dung va phdt trién cia nén
KTTT: Nén KTTT yéu cau phai thira nhan sy ton tai cta nhiéu thanh phan kinh té,
phai tuyén bd va bao dam cho cac thanh phan kinh té binh dang véi nhau va phai
chép nhan sy canh tranh cta cac thanh phan kinh té, cac chu thé tham gia san xuét
va kinh doanh cua Lao cling nhu ctia nudc ngoai & thi truong trong va ngoai nudc.
Nhung su canh tranh, nhét 1a canh tranh trong linh vuc kinh té, n6 lién quan tryc
tiép dén loi nhudn, dén nhitng ngudn loi ich vat chat rat 16n thi khong bao gid chi co
canh tranh lanh manh theo kiéu “thi dua” ma thuong 1a nhitng cudc canh tranh rat
khéc liét nhu ngudi ta van thudng néi “thwong truong nhu chién truong”. Néu
khong c6 nhiing quy dinh that chat ché, cu thé cua phép luat thi sy canh tranh c6 thé
dan dén khong lanh manh, tinh trang “ca 16n nudt c4 bé”, tinh trang pha san va hién
tugng doc quyén... 1am t6n hai dén qua trinh san xuat, kinh doanh ctia cac chi thé
va loi ich ngudi tiéu dung. Do vay, khi xdy dung va phat trién nén KTTT thi Nha

nudc can phai théng qua phap luat dé tao ra nhimg san choi phu hop va cho phép
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tim kiém, thAm chi phai tao ra nhitng nguoi choi thich hop. Dong thoi, phai dam
bao cho céc td chirc, ci nhan tham gia canh tranh mgt cach lanh manh, dang phap
luat trong cac hoat dong san xuat, kinh doanh. Nghia 13, trong nén KTTT phap luat
phai cho phép, tham chi 13 khuyén khich, thuc diy su canh tranh giita cac cha thé
tham gia san xuét, kinh doanh nhung phai bao dam cho viéc canh tranh dién ra lanh
manh trong khuén khd phép luat va sy canh tranh d6 phai dem lai hi€u qua kinh té,
nghia 13 sy canh tranh d6 phai co tac dung thuc day nén kinh té dt nudc phat trién,
bét budc cac chu thé san xuat, kinh doanh trén thi truong phai khong ngimg sang
tao, ap dung co6 hi€u qua cac thanh tyu khoa hoc, cong nghé vao san xuét, tiét kiém
va dap ung mot cach t6t nhét, thuan loi nhat nhimg yéu ciu cua khach hang, cia
ngudi tiéu dung theo phuong cham “khach hang 1a thuong dé”, sy canh tranh khong
duoc tiéu diét 1an nhau, kim ham sy phat trién va tién bo xa hoi trong linh vyc kinh
té - xa hoi. Boi 18, chi ¢6 chu thé kinh té nao san xuét, kinh doanh tt hon, ré hon,
chét luong hon... dap tng t6t hon nhu cau cua ngudi tiéu dung thi méi c6 thé ton tai
va phat trién. Vi vay, viéc Nha nuée ban hanh cac quy dinh phap luat theo xu huéng
thira nhan nén kinh té nhiéu thanh phﬁn, da dang hoéa céc loai hinh san xuét, kinh
doanh, tuyén b6 quyén tu do kinh doanh, quyén ty chu cia cac cha thé san xuat,
kinh doanh, su binh déng cta cac cha thé khi tham gia san xuét, kinh doanh, céc
quy dinh phéap luat vé pha san, vé& canh tranh lanh manh, chdng doc quyén, chéng
ban phé gia... 1a viéc 1am tat yéu, can thiét cho viéc xay dyng nén kinh té cia minh
theo co ché thi truong. Nha nudc phai gop phan tao ra nhiéu san choi, tao ra nhiing
nguoi choi thich hop, dua ra luat choi va céac diéu kién cho cudc choi co hiéu qua,
vi loi ich ciia mdi chu thé san xudt, kinh doanh va loi ich cua toan xa hoi.

Trong nén KTTT, tinh doc lap, tu cha ciia cac cha thé kinh té phai duoc dé
cao, do vay loi ich ciia mdi chu thé kinh té ciing dugc chu trong hon. Diéu nay dan
dén sy phan hoa giau nghéo c6 thé dan toi mit cong bang xi hoi giira cac to chi,
don vi kinh té ciing nhu giita cic ca nhan trong xa hoi. Néu khong diéu tiét tot nén
KTTT thi cic van dé xa hoi von c6 dd phire tap co thé s& trd nén phuc tap, birc xtic
hon nhu van d& phan tang xa hoi, van dé& 6 nhidm moi truong, nan tham nhiing va
cac té nan xa hoi khac... Nha nuéc CHDCND Lao 12 Nha nuée phap quyén XHCN
ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan v6i muc tiéu cao dep 1a phan dau tién t&i

x6a bé moi ap buc, boc 10t, thuc hién cong bang, dan chu va binh dang xa hdi nham
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mang lai cudc séng 4m no, hanh phiic cho nhitng nguoi lao dong thi viée giai quyét
céc van dé xa hoi ludn phai duge quan tdm chi trong véi sy phat trién kinh té dat
nudc, khong thé vi su phat trién kinh té ma bat chap khong chi y gidi quyét cac van
dé x3 hoi. Do vay, nhiém vu cép thiét va thiét thuc nhat trong giai doan hi¢n nay
ctia Lao 13 phai dam bao sy ting trudng khong ngirng va bén viing cua nén kinh
té dat nudc, dong thoi phai nhanh chong thiic day qua trinh x6a doi, giam nghéo
cho tit ca moi nguoi dan trong xa hai, nhat 1a nhiing ddi tuong thudc dién chinh
sach, nhitng nguoi yéu thé trong xa hoi. Diéu nay doi hoi phap luat phai quy dinh
cc bién phap hitu hiéu dé giai quyét cac van dé xa hoi, giam b6t nhitng chénh
léch, mau thuan giita cac dia phuong, td chirc va ca nhan, dam béo su cong béng
trong ddi trong xd hoi. Nhitng chu thé khong du diéu kién canh tranh, khong du
kha ning tu lo cho ban than can phai duoc Nha nudc va xd hoi quan tdm bang
cac chinh sach xa hoi thiét thyc, phu hop. Puong nhién, viéc quy dinh cac chinh
sach xd hoi ciia Nha nuédc phai nim trong kha ning cé thé cua nén kinh té dat
nude va khong duoc can tré sy phat trién kinh té, ndi cach khac 13 phai két hop
mot cach hai hoa giira sy phat trién kinh té va giai quyét cac van dé xa hoi, phai
“két hop cac muc tiéu kinh té voi cac muc tiéu chinh tri - x3 hoi trong pham vi ca
nudc O ting linh vuc dia phwong; thuc hién tién bd va cong bang xi
hoi;ngay;trong tirng;budc va timg chinh sach;phat trién, thuc hién tbt cac chinh
sach x4 hoi trén co s phat trién kinh té, gan quyén loi va nghia vu, cong hién va
hudng thy, tao dong luc manh mé va bén viing hon cho phat trién kinh té - xa
hoi. Tap trung giai quyét nhitng van dé xa hoi birc xac”.

Nha nudc phai ghi nhan va c6 bién phap bao dam su quan 1y cia minh d6i
v6i nén kinh té. Nén KTTT van dong, phat trién chu yéu theo co ché cung - cau, doi
khi manh ai néy lam, moi t6 chuc, don vi kinh té déu phai tu lo lﬁy minh nén viéc
nao hay, c6 g1 thu duoc nhiéu 1gi nhuan thi ai cling muén lam, dua nhau 1am, viéc
nao kho, it 1ai hoac khong c¢ 1ai thi chéng ai mudn 1am. Véi sy van dong, phat trién
nhu vay nén tinh ké hoach trong tirmg don vi kinh té thi rit cao nhung trong tong thé
toan xa hoi thi thudng khong cao nén d& din dén tinh trang nén kinh t& qudc dan
phat trién mat can ddi, hién twong khung hoang thira hoic khung hoang thiéu 1a
chuyén van thuong xay ra. Chang han hién twong dua nhau, tranh nhau trong ca phé

r0i lai dua nhau chit phd ca phé dé trong cdy khac hay hién twong tranh mua, tranh
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ban cao su, gao la nhiing vi du sinh dong vé su van dong, phat trién kinh té mit can
d6i & Lao trong thoi gian qua. Nhu vay, du 1a KTTT thi phap luat van c6 vai tro
dam bao tinh ké hoach trong sy phat trién tong thé ciia nén kinh té qudc dan, co nhur
vay moi tranh dugc hién tugng phat trién mat can ddi dam bao sy hai hoa cua cac
qua trinh kinh té - x3 hoi, dinh huéng cho su phat trién cua nén kinh té dat nudc,
giit cho x4 hoi trong tinh trang 6n dinh. Muén lam duoc diéu nay, Nha nudc phai
ghi nhan va cé bién phap bao dam su quan 1y cia minh ddi v6i nén kinh té dat
nude. Nhu vay, du 1a nén KTTT thi ciing khong thé thiéu dwoc vai tro diéu tiét
ciia Nha nudc ma sy diéu tiét cia Nha nudc khong phai chi thong qua cic chinh
sach kinh té, tai chinh, cac quy dinh phap luat ma con thong qua tinh hig¢u qua
ctia chinh thanh phan kinh t& nha nuéc. D6i v6i Lao quan 1y cua nha nude ddi
v6i su phat trién can ddi cua nén kinh té dit nude cang quan trong bdi nén KTTT
& Lao con chua 6n dinh. Nén KTTT con tac dong 1am ndy sinh nhiéu té nan tiéu
cuc trong cac hoat dong kinh té - x4 hoi, nén Nha nude v6i nhiém vu bao vé loi
ich ctia cong dan, bdo vé€ tinh mang, tai san, danh dyu cia cong dan, bao vé HTCT
can phai co cac bién phap ngin ngira hitu hiéu va xt 1y cac phuong tién nay,
thiét 1ap va bao v¢ trat tu trong cac quan h¢ kinh té va cudc séng hanh phuc, binh
yén cua nhan dan.

Thir ba, yéu cdu gan véi héi nhdp quoc té, s doc ldp, tw chii va phdt trién
bén vitng: Pau tranh va hop tac voi nhau 13 quy ludt chung trong mdi quan hé gitra
cac qudc gia, cac dan toc trén thé gidi hién nay, sy d4u tranh va hop tac giita cac
nuée hién nay nhu hai mit ciia mot qua trinh phat trién. Béi, mdi qudc gia, mdi dan
toc luén c6 khuynh hudng phat trién khac nhau, c¢6 loi ich khac nhau nén phai dau
tranh v&i nhau vi loi ich cta qudc gia, dan toc minh nhung giita cac qudc gia, cac
dan toc cling c6 nhitng loi ich chung thdng nhit voi nhau nén budc phai lién két,
hop tac voi nhau dé cung ton tai va phat trién. Ngay nay, do nhu cau phat trién cta
mdi quéc gia, dan toc va clia qua trinh toan cu héa doi hoi cac qudc gia, cac dan
toc cang phai chu dong hop tac va xich lai gin nhau ngay mot nhiéu hon trén hau
hét cac linh vuc cua doi séng x4 hoi, dac biét 1a linh vuc kinh té. bang NDCM Lao
khang dinh: “Hoi nhap kinh t& qudc té 1a yéu cau khach quan, phai chi dong, co 16
trinh phu hop véi bude di tich cuc, vimng chic, khong do du chan chir nhung ciing

khong dugc nong voi, gian don”. Thi truong kinh t& khong con bo hep trong pham
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vi mOt nudc hodc mdt vai nudc ma né6 mo rong ra véi nhitng pham vi nhu khu vuc
va toan cdu. Nudc CHDCND Lao chu dong mé ctra, hoi nhap qudc té, tham gia
hop tac, lién két kinh té qudc té trén cac cip do va trong nhiéu linh vyc kinh té
then chét theo cac hiép dinh song phuong va da phuong. Viéc ddu tranh va hop
tac v6i nhau giita cac qudc gia trong thoi dai van minh ludn phai duva trén co sé
phéap luat. Vi vay, viéc tao ra co s& moi truong phap 1y thuan loi cho sy hiéu
biét, tin tudong 1an nhau dé chu dong cung cb, mé rong cac mdi quan hé hop tac
qudc té vé6i cac qudc gia, dan toc khac, véi cac to chire kinh té, cac to chirc quéc
t& vi mot thé gioi hoa binh, thinh vuong va phat trién. Vi 1& do, thoi gian qua
Pang va Nha nude Lao di dugc sira d6i, bo sung rat nhiéu co so phéap 1y, nhat 1a
trong linh vic du tu va thvong mai dé thu hat von, céng nghé cia nude ngoai,
tranh thu ODA, thu hut FDI, m¢ rdng thi truong ngoai nudc, tao diéu kién dé
Nudc CHDCND Lao ky két va tham gia nhiéu hiép dinh hop tac song phwong va
da phuong, gia nhap AFTA, APEC, WTO, tang cuong dich vu, thwong mai, hop
tac qudc té gitra Lao va cac nude khac trong pham vi khu vuc va trén thé gidi,
nhat 1a dbi voi cac nude 16n nhu Viét Nam, Trung Quéc, Nga, My, Nhat Ban...
g6p phan tao ra budc phat trién méi rat quan trong vé kinh té d6i ngoai, nhat 1a
xuét khiu. M¢ cira, hoi nhap quéc té, toan cau hoa s& tao ra nhiéu co hoi cho su
phat trién, hoi nhap cua dat nude nhung ciing gy ra khong it thach thirc, kho khin
d6i voi nuwéc Lao. Van dé quan trong ddi v6i Lao 13 1am thé nao dé khic phuc nhimg
kho khan, vuot qua nhitng thach thire, tranh thu, tan dung dugc nhitng co hdi, tiép thu
nhing cai mai, tao didu kién cho sy phat trién, ting truong kinh té - x3 hoi cua dat
nude, nhanh chong dwa dat Nude Lao tién kip nhimg nudc khac trong khu vuc va
trén thé gigi. Pong thoi, phai bao vé dugc loi ich chinh dang ciia qudc gia, dan toc,
doc 1ap tu chu cua dit nude, giit gin nhitng gia tri truyén théng va ban sic vin hoa
dan toc bao v€ dugc nhirng thanh qua cach mang 1a hoi chu nghia da dat dugc, dam
bao cho sy phat trién ctua nén KTTT dinh huong XHCN. Nha nudc Lao da thuc
hién nhat quan duong 16i dbi ngoai doc lap, tu chu, hoa binh, hgp tac va phat trién
v6i chinh sach ddi ngoai rong mé, da phuong hoa, da dang héa cac quan hé qudc
té. Pang va Nha nudc Lao da chi dong va tich cyc hoi nhap qubc té, dong thoi mo
rong hop tac qubc té trén cac linh vuc khac. Nude Lao 1a mot thanh vién co cach

nhiém vai cac to chire trong cong dong quoc t€, da tham gia tich cuc vao tién trinh
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hop tac qudc té va khu vuc. Trén tinh than d6, thoi gian qua HTCT cua Lao di ¢
nhiéu d6i méi theo xu huong chu dong, tich cyc hdi nhap kinh té mot cach sau
hon, phi hop véi cac diéu ude va thong 1& qudc té tao co so phap 1y cho sy hiéu
biét 1an nhau, hop tac v6i nhau giira cac qudc gia, cac dan toc trén nguyén tic cac
bén cung co lgi, dap ing nguyén vong cua nhan din dé xay duyng mot thé gisi hoa
binh, hitu nghi va phat trién. C6 thé n6i, HTCT cua Lao da phat huy duogc vai tro
tich cuc chu dong cuia minh, thyc sy la cong cu phuong tién c6 hi¢u luc va hiéu
qua nhit dé quan 1y dat nuée tan dung dugc nhitng loi ich ma toan ciu hoa mang
lai, thic day dinh hudng cho sy phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN, dap ung
ngay cang tot hon nhitng nhu ciia vat chat va tinh than cia nhan dan bao vé va
thuc ddy dat nudc phat trién nhanh chéng va bén viing.

Thir tur, yéu cau vé kiém sodt, phong chong tham nhiing: Kiém soat, phong
chéng tham nhiing 1a trach nhiém cta ca HTCT du¢i sy 1anh dao ctia Bang, phat
huy strc manh tong hop cua cac nganh, cac cip, dé cao trach nhiém cta ngudi ding
dau cac co quan, t6 chirc, don vi, doan thé va quin ching nhan dan. Kiém soat
phong, chong tham nhiing 13 nhiém vu thudng xuyén quan trong, vira cip bach, vira
lau dai nham phuc vy phét trién kinh té - xa hoi, giit vitng an ninh chinh tri, trat ty
an toan xa hoi, cing cd hé théng chinh tri va khdi dai doan két toan dan tdc, xay
dung DPang, chinh quyén trong sach viing manh. Str dung tong thé cac giai phap
kiém soat phong, chong tham nhiing véi thyc hanh tiét kiém, chéng quan liéu, lang
phi mét cach co trong tam, trong diém. Ké thira truyén théng t6t dep cua dan toc,
chu trong tong két thuc tién va tiép thu co chon loc kinh nghiém cua nudc ngoai
trong cong tac kiém soat phong, chéng tham nhiing, nham xay duyng méi truong dau
tu, kinh doanh minh bach. Xay dung luc lugng chuyén trach co phém chét chinh tri,
ban linh, k¥ ning, dao dirc nghé nghiép, lam nong cbt trong cong tac kiém soat,
phong ngtra, phat hién, xtr ly tham nhiing theo huéng chuyén moén hda vdi cac
phuong ti€n, cong cy, k¥ nang phu hop, bdo dam vira chuyén sau, vira bao quat cac
linh vuc, cac mit ctia doi song kinh té - x3 hoi.

Thir ndm, yéu cau vé xdy dung ddi ngii cdn b, cong chirc: Dé dap tng yéu
cau xay dung nha nuéc phap quyén XHCN va phat trién nén KTTT dinh huéng
XHCN ¢ Lao hién nay, Pang va nha nudc can quan tdm xay dung d6i ngii can bo,

cong chirc ¢6 pham chat chinh tri vitng vang, c6 dao duc, 161 song lanh manh, cé
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trinh d0 chuyén moén, nang luc quan ly. Xa hoi cang dan chu doi hoi dao dic cua
can bg, cong chirc cang phai hoan thién, mau muyc. Can bg, cong chirc phai luén rén
luyén nang cao pham chat dao dirc, tu dudng ban than, tranh mac cac biéu hién tiéu
cuc. Trong diéu kién mat bﬁng dan tri cua xa hoi ngay cang dugc cai thi¢n, tri thirc
khoa hoc - cong nghé ngay cang phat trién, doi hoi doi ngii can bd, cong chirc phai
c6 kién thire va nang luc tu duy khoa hoc séng tao, nhay bén, doc 1ap, tri tu¢ cao.
2.3. MUC TIEU VA NOI DUNG CUA POI MOI HE THONG CHIiNH TRI

TRONG PIEU KIEN XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG
XA HOI CHU NGHIA O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

2.3.2. Muc tiéu cia d6i hé thong chinh tri trong diéu kién xAy dung nén kinh
té thi truomg dinh hwéng xa hdi chii nghia & Cong hoa dan chii nhan dan Lao
Do6i méi HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN Lao
14 nham thuc hién muc tiéu xay dung dat nuéc CHDCND Lao giéu manh dé 1am
cho HTCT trong sach, viing manh, phat huy dan chi XHCN va dam bao quyén lam
cht ciia nhan dan mot cach rong rai. D6i méi tu duy HTCT 1a dé nham ting cuong
vai trd 1anh dao ctia Pang, hiéu lyc quan 1y ctia nha nudc, phat huy quyén lam cha
ctia nhan dan, lam cho HTCT hoat dong c6 hiéu qua va phu hop véi duong 16i doi
méi ciia Pang ma dic biét 1a phu hop véi yéu cau va diéu kién xay dung nén KTTT
dinh huéng XHCN. D6i méi tu duy HTCT la d6i méi mdi quan hé giira cac bo phan
cAu thanh cia HTCH véi nhau va xa hoi tao ra sy van dong cung chiéu cua ca hé
théng dé thic day xa hoi phat trién. D6i méi mdi quan hé gitta d6i moi kinh té va
d6i mai HTCT trong d6 liy d6i méi kinh té lam trong tim va d6i méi HTCT 1a yéu
cau cip bach. Pang nhan dan cich mang Lao di bat dau cong cudc doi moi tir d6i
méi vé tu duy chinh tri trong vi¢c hoach dinh duong 16i va céac chinh sach ddi noi,
d6i ngoai. Trudc hét vao viéc thuc hién thing loi nhiém vu dbi méi kinh té, khic
phuc khiung hoang kinh té - x4 hoi, tao tién dé can thiét vé vat chat va tinh than dé
gilt vitng 6n dinh chinh tri, xay dung, ciing cb niém tin ctia nhan dan, tao thuan loi
dé ddi méi cac mit khac cua doi sdng xa hoi. Day ciing 1 nhitng yéu cau chuyén
d6i tir thé ché kinh té ké hoach hoa tap trung quan liéu, bao cip sang thé ché KTTT
dinh hudéng XHCN.
Nhén thirc méi vé ddi méi ddu tranh giai cap va vé dong luc chil yéu phat

trién dat nude trong giai doan méi. Trong thoi ky qua do 1én CNXH & Lao trong
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thuc tién di c6 nhiéu hinh thirc s& hitu vé tu liéu san xuat, nhiéu thanh phén kinh té,
giai cap, tang 16p xa hoi khac nhau, nhung co ciu, tinh chat, vi tri clia cac giai cap
trong x4 hoi ciing da co sy thay doi nhiéu cliing véi nhitng bién doi to 16n vé kinh té,
x4 hoi. Mdi quan hé giita cc giai cdp, cac ting 10p xa hoi 13 quan hé hop tac va dau
tranh trong ndi bd nhan dan, doan két va hop tac 1au dai trong sy nghiép xay dung
va bao vé T6 qubc dudi su 1anh dao cia PNDCM Lao. Loi ich giai cip cong nhan
thé)ng nhét véi loi ich toan dan tdc trong muc tiéu chung la: doc 1ap dan toc gén lién
vo1 CNXH, dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bﬁng, dan chu, van minh. Muc tiéu
cht yéu ciia d6i méi HTCT trong giai doan hién nay la thuc hién thang loi sy
nghi¢p CNH, HPH theo dinh huéng XHCN, khéc phuc tinh trang nudc nghéo, kém
phat trién; thuc hién cong bang xa hoi, chdng ap birc, bat cong; dau tranh ngin chin
va khic phuc nhitng tu tuéng va hanh dong tiéu cuc, sai trai; ddu tranh lam that bai
moi 4m muu va hanh dong chéng pha cua cac thé lyc thu dich; bao vé doc 1ap dan
tdc, xay dung nudc Lao thanh mot nude xa hoi doc 1ap dan chu ph(‘A)n vinh, nhan dan
hanh phuc. Pong lyc chi yéu phat trién dit nude 1a dai doan két toan dan trén co sé
lién minh gitta cong nhan véi nong dan va tri thitc do Pang lanh dao, két hop hai
hoa céc 191 ich cé& nhan, tap thé va xa hoi, phat huy moi tiém nang va nguén luc cua
cac thanh phan kinh té, ciia toan xa hoi. Pay 1a co s& 1y luan rit quan trong dé xac
dinh ban chat dan chi cia HTCT va ddi méi vé ciu trac bd may, co ché nguyén tic,
phuong thirc hoat dong va doi ngli can bo ciia HTCT.

2.3.3. Noi dung ciia d6i méi hé théng chinh tri diap tng yéu ciu xiy
dung nén Kinh té thi trwong dinh hwéng xa hdi chi nghia & Cong hoa din chii
nhan dan Lao hién nay

2.3.3.1. Poi méi co cdu t6 chivc by mdy, phwong thirc linh dao ciia Ding
Nhén dén cdch mang Lao doi véi nén kinh té thi truwong dinh huwong xa hji chii nghia

D61 méi, nang cao ning lyc 1anh dao va strc chién déu cua Dang dap tng
vai tro 1anh dao thuc hién dinh huéng XHCN trong phat trién nén KTTT. Phat trién
KTTT ma khong ¢ su dinh huéng dang dan s& chéch hudng theo con duong KTTT
tu ban chi nghia. Do vay dé dinh hudng dung theo con dudng XHCN, doi hoi phai co
su 1anh dao cua BPang NDCM Lao. Pang lanh dao can phai dé ra duoc duodng 16i, chién
luoc ding dan phat trién ctia dat nude ndi chung, cua linh vuc kinh té noi riéng, bao dam

tinh chinh tri, tinh dinh hudéng dung dan trong su phat trién kinh t&, 1am cho kinh té
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chang nhitng ting truéng c6 ning suit lao dong cao ma con di ding dinh hudéng XHCN,
han ché duoc bat cong, bao vé duoc 1oi ich cua dai da s6 nhan dan. Pé c6 du trinh do,
nang luc lanh dao, Pang phai trong sach viing manh, gitt viing 1ap truong ctia chii nghia
Méc Lénin, tu tuong Cay Xo6n Phom Vi Han vé giai quyét mbi quan hé chinh tri - kinh t&
no6i chung va trong tac dong ctia HTCT d6i voi KTTT noi riéng. Dé thyuc hién tt vai tro
cta Dang d6i véi phat trién KTTT dinh huéng XHCN, diéu rat can thiét 1a can phai tiép
tuc d6i moi phuong thire 1inh dao ctia Pang d6i véi Nha nuée. Pang lanh dao Nha
nude bang cuong linh, dudng 16i, quan diém, cac nghi quyét; lanh dao thé ché hoa cu thé
hoa thanh Hién phép, phap luét, ké hoach, cic chuong trinh cong tac 16n ciia Nha nudc;
bétri dingcanbd va thuong xuyén kiém tra viéc t0 chuc thuc hién. Péng lanh
dao nhung khong bao bién, lam thay Nha nudc; trai lai phat huy manh mé vai tro chu
dong sang tao ctia Nha nudc trong quan 1y dat nude va xa hoi.

Pé lanh dao bao dam dinh huéng XHCN trong phat trién KTTT, Dang con
phai 1am tot hon cong tac chinh trj tu tudng, tao su doan két nhét tri, dong thuan
trong xd hoi thuc hién cac muc tiéu chinh - Pang can ting cudng chi dao cong tac
nghién ctru 1y luan va tong két thuc tién dé xac dinh 1o, cu thé va day du hon mo
hinh KTTT dinh huéng XHCN, nhét 1 nhitng ndi dung dinh huéng XHCN ciia nén
KTTT. Pang can coi trong d6i méi tu duy, gido duc 1y tuéng dung dén cho doi ngii
can bo dang vién va nhan dan nhan thdng nhat vé KTTT dinh huéng XHCN.

2.3.3.2. Péi méi co ciu té chicc by mdy, phwong thirc quéin Iy ciia
Nha nwée dé bio dim tot hon vai tro ciia minh trong phdt trién kinh té thi
truwong dinh hwéng xa hgi chu nghia

Trong qué trinh x4y dung Nha nuéc phap quyén XHCN viing manh, tinh
gon, hiéu qua 1a yéu t6 quan trong dé thuc hién phéat trien KTTT dinh hudng
XHCN. DP6i méi td chie bd may va hoat dong cua Quéc hoéi va co quan dan cu
cac cip dé dap Gmg yéu cdu, hoan thién hé thong phap luat. Thuc hién tét hon
nhiém vu quyét dinh cic van dé quan trong cua dat nuéc va chirc ning gidm
st t6i cao. Hoan thién co ché bau ctr nham nang cao chat lugng dai biéu Qudc hoi,
dam bao hop 1y s luong dai biéu chuyén trach; nang cao chit lugng cua Hoi dong
dan toc va cac uy ban cia Qudc hoi; ddi mdi tét hon qua trinh xay dung luat,
giam manh viéc ban hanh phap lénh. P6i méi cai cach hanh chinh nha nuéc

thuc hién tot co ché mot ctra, xdy dung mot nén hanh chinh nha nudc dan chu,
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trong sach, viing manh, tung budc hi¢n dai hoda; ddi méi td chire va hoat dong cua
Chinh pht theo huéng xay dung co quan hanh phap thong nhat, thong sudt,
hién dai; luat hda co cdu té6 chirc ctia chinh phu, tinh gon hop ly hoda cic bg;
phan cdp manh, giao quyén chu dong hon nita cho chinh quyén dia phuong; t6
chtrc hop 1y chinh quyén dia phuong, bao dam quyén tu chi va tu chiu trach
nhiém cta chinh quyén dia phuong trong pham vi duoc phan cip. Tiép tuc ting
cudng to chirc bd médy va hoat dong ciia cac co quan tu phap, xdy dung hé théng co
quan tu phap trong sach, vimg manh, din cha, nghiém minh, bao vé cong 1y, quyén
con nguoi; ddy manh viéc thyc hién chién lugc cai cach tu phap; xdy dung co
ché phan quyét vé nhitng vi pham hién phap trong hoat dong 1ap phap, hanh phap
va tu phap. Sip sép, co céu lai doi ngii can bd, cong chirc va dao tao, bdi dudng theo
yéu ciu ning cao chit luong ca vé ning luc va phim chét dao duc; ting cudng ché do
ky luat, ky cuong hanh chinh trong bd may cong quyén.

Dé ting cuong vai tro quan 1y va diéu tiét vi md cua Nha nude di voi nén
KTTT dinh huéng XHCN. Cung véi viée d6i méi sy 13nh dao cua bang, vi¢c cung cd
vai tro quan 1y, diéu tiét cia Nha nudc chinh 13 ting cudng su tac dong cia chinh tri
XHCN d6i v6i KTTT d6 phat trién dung dinh huéng XHCN.

Nha nudce thue hién nhat quan chinh sach kinh té nhiéu thanh phan, trong d6
kinh t& nha nuéc phat huy dugc vai trd chu dao trong nén kinh té, 1a luc luong vat
chét quan trong va 13 cong cu dé Nha nudc dinh hudng va diéu tiét vi mé nén kinh
té. Nha nudc hoan thién thé ché, bao dam dong bo cic yéu t6 thi truong va phat
trién déng bo céac loai thi trudng. (thi trudng hang hoa dich vu, thi trudng tién té, thi
truong bat dong san, thi trudng sirc lao dong va thi trudng khoa hoc va cong nghé).

Nha nuéc can doi méi hon nita cong tac ké hoach hoa, nang cao chat luong
xdy dung cac chién lugc, quy hoach, ké hoach va cac chinh sach d6i méi ndi dung,
phuong phép, quy trinh xay dung, phé duyét, trién khai thyc hién quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té - xd hoi phu hop véi yéu cau ciia nén KTTT dinh huéng
XHCN va hoi nhap kinh té quéc té. Tiép tuc hoan thién phép luat, tao moi truong
phap 1y thuén l¢i cho cac hoat dong kinh té - x4 hoi bao dam KTTT hoat dong va
phat trién dung hudng.

Tiép tuc d6i mai cac cong cu quan 1y vi md cua Nha nude d6i v6i nén

KTTT (ting cudng cong tac théng tin vé kinh té xa hoi, coi trong du béo, ning cao
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chét lwong va tinh kip thoi cia cac s lidu thong ké nham dép tng tdt hon viée xdy
dung chinh sach; ting cudng cac quy hd tro phat trién; quy du trit qudc gia...).

Hoan thién thé ché bao dam gan két ting truong kinh té véi tién bd va cong
bang x3 hoi trong timg budc, timg chinh sach phét trién va bao vé méi truong.
Trong tinh hinh cu thé hién nay, Nha nudc can c6 nhiéu giai phap tao ra nhiéu viéc
lam moi cho nguoi lao dong, tiép tuc thyc hién chuong trinh x6a déi giam ngheo.
Nha nuée tap trung dau tu phat trién kinh t& x4 hoi & mot s ving trong diém co ti
1¢ ho nghéo cao, ting cudng su hd tro cia Nha nudc, cia cong déng xa hoi cho
ngudi nghéo. Xay dung, hoan chinh hé thong chinh sach bao hiém xi hoi da dang
va linh hoat pht hop véi yéu cau cia KTTT dinh huéng XHCN; ting cuong hiéu
lgyc quan 1y ctia Nha nudc trong linh vuc y té, bao dam ché do tro cép xa ho1 dua
trén co s& ting mirc song tdi thiéu cua toan xa hoi; xay dung ké hoach phong tranh,
khic phuc hau qua thién tai, ké hoach tmg pho va giam nhe tac dong tiéu cuc do sy
bién d6i khi hau.

Piy manh d4u tranh phong chéng t6i pham, giir gin trat ty va ky cuong xa
hoi, nhét 13 t& nan ma ty, nhitng hanh vi trai phap ludt va dao 1y cung véi nhing tiéu
cuc khic do mit trai ciia co ché thi truong gay ra; giit vitng an ninh qudc phong, on
dinh chinh tr1 xa héi cho sy phat trién cua dat nude. Két qua cu thé ctia cac cudc du
tranh nay 13 thudc do ban linh, trinh d6 va ning luc quan 1y diéu hanh cta Nha nudc
phap quyén XHCN trong qua trinh xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN.

2.3.3.3. Péi méi co ciu to chive by mdy, phwong thirc hoat dpng va ning
cao vai tro gidm sdt ciia cdc to chive chinh tri - xa hji va toan thé nhin din doi
v6i phdt trién nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa hi chii nghia

Trong qua trinh xay dung va phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN,
DNDCM Lao xac dinh Mat tran Lao xay dung dat nudce va céac td chtre chinh tri - xa
hoi 1a luc lugng nong cbt, gitt vai trd giam sat, phan bién va tap hop stc manh dai
doan két toan dan toc. Viéc d6i mdi va nang cao vai tro giam sat ciia cac to chirc
nay c6 nhitng ndi dung co ban nhu 1a: hoan thién co ché giam sat va phan bién x4
hoi, viéc xay dung quy dinh rd rang vé quyén han, trach nhiém va phuong thirc
giam sat cua Mat tran va cac t6 chirc chinh trj - x3 hoi ddi véi hoat dong quan ly
kinh té, quan tri nha nudc, nhét 1a trong céac linh vuc lién quan dén dat dai, tai

nguyén, ngan sach, phic 1gi xa héi, mdé rong hinh thirc giam sat: giam sat truc tiép
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thong qua cac doan kiém tra; giam sat gian tiép qua tiép nhén y kién, kién nghi cua
nhan dén; t6 chirc ddi thoai, tham van chinh sach véi chinh quyén; Poi méi phuong
thirc tap hop, phat huy strc manh quan ching. Nang cao ning lyc to chic va hiéu
qua hoat dong cia Mat tran, dam bao moi chinh sach phat trién KTTT dinh huong
XHCN gin véi loi ich ciia nhan dan; Phat huy vai trd ctia hdi vién, doan vién trong
vi€c giam sat qua trinh trién khai cac du an kinh té - xa hoi, bao dam tinh minh
bach, cong biang, ngin ngira tham nhiing, lang phi; ting cudng cong tac tuyén
truyén, van dong nhan dan hiéu rd chi truong phat trién KTTT dinh hudéng XHCN,
qua d6 tham gia gidm sat v6i tinh than trach nhiém. Nang cao chat lugng phan bién
x4 hoi, d6i moi cach thirc gdp y, phan bién ddi voi cac dy thao chinh sach, luat
phap, quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi, phat huy tri tué tdp thé, cin c6 céc
chuyén gia, nha khoa hoc, can bo ¢ kinh nghiém tham gia cing Mit trin va cac to
chire chinh tri - xd hoi dé nang cao tinh thuyét phuc, tinh khoa hoc trong phan bién;
ting cuong tng dung cong nghé thong tin dé mo rong kénh phan bién, tiép nhan y
kién cua nhan dan. Xay dung doi ngii can bd Mit tran va céc t6 chire chinh tri - xa
héi viing manh, cé phém cht chinh tri, dao duc, co nang lyc giam sat, diéu tra xa
hoi hoc va k¥ nang dbi thoai, phan bién; timg budc chuyén nghiép hoa doi ngii can
bd dé dap tng yéu cau giam sat trong diéu kién phat trién kinh té thi trudng voi
nhiéu thanh phan, nhiéu loi ich dan xen. Gin giam sat véi xay dung nha nude phap
quyén va phong chéng tham nhiing; phéi hop chit ché véi Quéce hoi, Hoi dong nhan
dan, cac co quan thanh tra, kiém toan dé tao sitc manh tong hop trong giam sat; thuc
hién giam sat viéc ké khai tai san. Thuc hién gidm sat vi¢c ké khai tai san, chéng
tham nhiing, bao dam céac chinh sach kinh té phuc vu loi ich nhan dan, khong bi loi
ich nhom chi phéi.

No6i tom lai, d6i méi va nang cao vai trd gidm sat cuia Mit trin Lao xay
dung dit nudc va cac to chirc chinh tri - xd hoi 1a giai phap chién lugc nhim dam
bao sy phat trién diing huéng ciua nén KTTT dinh huéng XHCN. Vi vay, can phai
d6i méi to chirc va hoat dong ciia cac t6 chirc nay, khic phuc tinh trang hanh chinh
hoa; déng thot hoan thién luat phap, co ché, chinh sach tao diéu kién dé céc td chuc
nay va toan thé nhan dan tham gia c6 hi€u qua cac qua trinh hoach dinh, thyc thi va
phan bi¢n, giam sat thyc hién luat phap, cac chu truong chinh sach phat trién kinh té

xa hoi. Pay vua 1a yéu cau khach quan cua tién trinh déi moi, vira l1a diéu kién dé
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phat huy dan chi, cing ¢ niém tin ctia nhan dan déi v6i Pang, Nha nuée, gop phan
xay dung nudc Lao hoa binh, doc 1ap, dan chu, théng nhét va phén vinh.

2.3.3.4. P6i mdi cong tic can bé va dpi ngii cdn bé trong hé théng chinh
tri ddp teng yéu cdu xdy dwng nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa héi chii
nghia 6 Cong hoa Dan chii Nhin dédn Lao hién nay

Phét trién nén KTTT dinh huéng XHCN 12 mot chi truong chién luge 1au
dai ctia Pang va nha nudc, nham phat huy ndi luc gin voi khai thac cao nhat ngudn
luc bén ngoai, két hop v6i sitc manh dan toc va sttc manh cua thoi dai, tao suc
manh ndi bat cho Nuéc CHDCND Lao thuc hién muc tiéu dan giﬁu nudc manh, xa
héi cong b?mg, dan chu, van minh. N6 vira 1a mgt phuong thirc, mot diéu kién dé
ting truong va phat trién kinh té, vira 1a didu kién moi truong kich thich, khoi
ngudn cho nhiéu sang kién doc déo, tao bao phat huy manh mé& nhit tiém ning sing
tao cta con nguoi, lam cho con ngudi vi muc ti€u, hi¢u qua kinh té ciia minh, tat
yéu phai phat huy nhan té con ngudi, coi trong con ngudi. Nén KTTT dinh huéng
XHCN & Lao hién nay mang ban chit cia quan hé san xuét va ché do chinh tri riéng
biét cita CHDCND Lao, c6 su quan ly ciia nha nuéc CHDCND Lao 1a cua dan, do
dan va vi dan. Vi thé, nén KTTT ¢ Lao khong phai 1a sy canh tranh “ca 16n nudt ca
bé” nhu trong CNTB ma né dit con ngudi vao cudc dua tranh dé co gianh iy loi
ich cao nhat cho minh mot cach lanh manh, giau tinh nguoi, chtr khong chi biét c6
hang hoa va sy mua - ban... & ddy, sy gia ting muc séng phai gan lién voi giit gin
nhiing gi tri dao dtrc va ban sac van hoa dan toc, két hop hai hoa ting trudng kinh
té voi cong bang va tién bo xa hoi.

Quy luat canh tranh, quy luat lgi nhuan khong phai 1a dong lyc chu yéu va
duy nhit ma 14 con ngudi méi chinh 13 trung tdm cta phat trién xa hoi. Con ngudi
vira la muc tiéu, dé)ng thot vira 1a dong luc cua sy nghi¢p ddi méi dat nude. Do do,
con ngudi trude yéu cau cia xa hoi hién dai phai 13 nhitng con nguoi sang subt, tinh
tao, dinh hudng duoc sy d6i mai cia dat nudc, d6i moi tu duy theo quy luat khach
quan. Tao nén ban sdc va ban linh cua con nguoi bo toc Lao, cia dan tdc Lao 1a
nhirng con ngudi thong qua nhirng trai nghiém ctia ban than, nhan thic dugce tinh tat
yéu cta co ché thi truong, biét vuot 1én nhitng hoi ching thi truong, tu diéu chinh
dé thich Gmg voi nd. Néu trude day, co ché bao cap, dic diém ndi bat nhat cua nhan

cach con nguoi Lao 1a chiu dung gian kho, it doi hoéi, san sang dén nhan hy sinh xa
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than vi nghia 16n, thi nay, chuyén sang nén KTTT, ho khong thé chip nhan sy chiu
dung gian kho kéo dai. Cang ngay, su doi hoi mirc tiéu ding cang cao, ndi 1én nhu
mot trong nhimg dic diém hang dau ciia nhan cach con ngudi Lao thoi mé cira. Néu
trong diéu kién bao cap, ngudi ta it biét dén tinh toan hiéu qua kinh té, vi moi viéc
da c6 Nha nudc, tap thé chiju trach nhiém, thi nay dac diém ndi bat nhét ctia con
ngudi Lao thoi KTTT, 1 phai biét tinh toan hiéu qua kinh té, biét canh tranh, danh
bai ddi thu bang tri tué, tai ning, bang su chiém linh niém tin cua ngudi khac. Mdi
nguoi, trude hét phai tu chiu trach nhiém vé cong vi¢c ma minh ddm nhan, vi hiéu
qua cong viéc ca nhan cang cao thi hiéu qua kinh té dbi véi ca nhan cang 16n. Noi
cach khac, nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ Lao dang rat can c6 nhitng con ngudi
két hop duoc trong ban than né cai riéng, cai ddc dédo cua ca nhan voi cai chung cia
dan toc. Nén KTTT dinh huéng XHCN cin dén nhitng con ngudi nhu thé va s& tao
nén nhitng con ngudi d6 cod 161 séng lanh manh, nang dong, sang tao, chu dong, dam
vuon 1én khong ¥ lai vao tip thé va ngudi khac co trach nhiém cao d6i voi minh, xa
héi va Td quéc.

Vi vay, trong tién trinh xdy dung va phat trién dat nudc, cong tac can bd va
d6i ngii can bo luén duge xem 1a nhan t6 quyét dinh thanh bai cua sy nghiép cach
mang. O CHDCND Lao, duéi sy lanh dao cia DPNDCM Lao, cong tac can bd va
d6i ngii can bo khong chi giit vai trd then chdt trong cing cd hé théng chinh tri, ma
con tryc tiép tac dong dén hiéu qua lanh dao, quan 1y va diéu hanh sy nghiép phat
trién kinh té - xa hoi. Trudc yéu cau hoi nhap qudc té va xay dung nén kinh té thi
treong dinh hudng xa hoi chii nghia, viée doi méi cong tac can bd va nang cao chat
luong ddi ngii can b trd thanh nhiém vu cép béach, c6 ¥ nghia chién luge lau dai.
Trong nhitng ndm qua, cong tac can bd da dugc Pang va nha nudc Lao quan tam phat
trién va dao tao, boi dudng mot cach toan di€n theo cac ndi dung co ban nhu la: hé
thdng cac quy dinh, nghi quyét, chi thi vé cong tac can bd ngdy cang hoan thién; ting
budc hinh thanh co ché quan 1y théng nhat trong toan hé thong chinh tri; doi ngii can
b0 cac cép duoc bd sung, dao tao theo hudng tré hoa, cé trinh do hoc van, chuyén mén
nghi€p vu va ban linh chinh tri; cong tac dao tao, bdi dudng can bd dugc chu trong,
nhiéu can bd tré duoc ctr di hoc tap, nghién ctru & nudc ngoai, tiép can tri thirc moi;
viéc danh gia, quy hoach, luan chuyén can bo timg budc di vao né nép, tao moi trudng

rén luyén, thir thach can bo trong thyc tién.
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D61 moi tu duy va phuong thie linh dao vé cong tic can bd khing dinh
quan diém: can bo 1a “cai gbc ciia moi cong viéc”, 1a nhan t6 quyét dinh trong phat
trién dat nude; doi méi phuong thirc 1anh dao cua Pang trong cong tac can bo theo
huéng dan chu, céng khai, minh bach; dé cao trach nhiém ngudi diung dau; kién
quyét chdng cac biéu hién cuc bo, than quen, “chay chirc, chay quyén” trong cong
tac can bo.

Nang cao chat luong quy hoach, dao tao, bdi dudng can bo; thuc hién quy
hoach can b theo nguyén tic md, lién théng giira cac cip, nganh, bao dam tinh ké
thira va phat trién; ting cudng dao tao kién thirc vé kinh té thi trudng, quan 1y nha
nuéc, luat phap qudc té, k¥ ning 1anh dao trong bdi canh hoi nhap; diy manh hop
tac qudc té trong dao tao can bo, chi trong ngoai ngi, tin hoc, k¥ ning sb, k¥ thuat
quan ly...

Tuy nhién, so véi yéu cau méi, cong tac can bd van con nhiéu bat cap han
ché nhu: chat lugong mot bd phan can bg, nhét 13 & co sd, chua dap tng yéu cau hoi
nhap va phat trién kinh té thi truong; co ciu can bo chua that sy hop 1y giira cac
nganh, ving, linh vuc; thiéu can bd c6 chuyén mén sau vé quan 1y kinh té, khoa hoc
- cong nghé, luat phap qudc té; cong tac quy hoach can bo doi khi con hinh thirc; viée
danh gia can bg chua that sy khach quan, con tinh trang né nang, cuc bo; co ché, chinh
sach khuyén khich, dai ngd can bo con nhiéu bét cap, chua tao dong luc manh mé dé
can bd yén tdm cong hién. Nhitng han ché nay da dit ra yéu cau can phai d6i méi toan
dién cong tac can bo, xay dung doi ngli can bd viing manh ca vé phém chét chinh tri,
dao dirc va ning luc chuyén mén... Kinh té thi trudng dinh hudng x3 hoi chi nghia doi
hoi hé thng chinh tri va doi ngil can bd phai ¢ nhitng pham chat va niang luc méi d6
13: can co6 tam nhin chién lugc, tu duy ddi moi, kha nang hoach dinh va t6 churc thuc
hién céc chinh sach phi hop vdi co ché thi trudng nhung van dam bao dinh hudng xa
hoi chi nghia; nim vitng phap luat, thong 1& qudc t&, am hiéu kinh té thi truong va hoi
nhap kinh té quéc té; gitt vitng ban linh chinh tri, trung thanh véi muc tiéu doc 1ap dan
toc va chu nghia xa hdi, déng thoi ¢6 tinh than cau thi, tiép thu khoa hoc - cong ngh¢
hién dai; c6 phong cach lam viéc dan chu, khoa hoc, gﬁn dan, vi nhan dan, ga“'ln bo voi
thyc tién co sd. Nhu vay, d6i méi cong tac can b khong chi don thuan 1a bo sung nhan
luc ma con la su chuyén bién vé chat luong, vé co ché, chinh sach, tao ra doi ngll can

bd vira “hong” vira “chuyén”, dap ung yéu cau phat trién dat nude trong boi canh maoi.
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Hoan thién co ché danh gia va str dung can bo, xay dung hé thdng tiéu chi
danh gia can bo gin véi két qua, hiéu qua cong viéc, lay su hai long cta nhan dan
lam thudce do quan trong; ddi mai phuong thirc bo nhiém, dé bat, luan chuyén theo
huéng canh tranh lanh manh, cong khai, dwa trén ning luc va pham chat; huyén
khich can bd dam nghi, ddm lam, dam chiu trach nhi¢m; c6 co ché bao vé can bd
d6i méi sang tao, dam dwong dau voi kho khin.

Xay dung chinh sach dai ngd, tao dong luc cho can b, hoan thi¢n ché do
tién luong, phu cép, bao hiém x3 hoi, bao dam doi séng can bd va gia dinh; c6 chinh
sach wu dai, hd trg can b cong tac & ving sdu, ving xa, vung dic biét kho khan;
tao moi truong lam viéc dan cha, minh bach, khuyén khich sang kién, phat huy tri
tué tap the.

Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat va ky luat can bo, xay dung co ché
kiém soat quyén luec, chéng tham nhiing, ti€u cyc trong cong tdc can bd; huc hi¢n
cong khai, minh bach trong tuyén dung, bd nhiém, khen thuong, ky luat; hat huy vai
trod giadm sat ciia nhan dan, Mét tran Lao xay dung dat nude va céc to chire chinh tri
- xa hoi.

Nhitng doi hoi trong tim cia doi méi cong tac can bd va doi ngii can bd
trong HTCT d4p ung yéu cau xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN la: Nang cao
nhan thirc va trach nhiém cua toan hé théng chinh tri ddi véi cong tac can bo; doi
méi manh m& cong tic dao tao gin véi nhu cau phat trién kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN; xay dung doi ngili can bd tré, can bo nit, can bd dan tde thiéu sb co
chét luong, tao su cin bing va phat huy sttc manh tong hop; tmg dung coéng nghé
thong tin va chuyén d6i sb trong quan ly, danh gia, quy hoach can bg; ting cudng
hop tac qubc té dé hoc tap kinh nghiém vé quan 1y cong vu, phat trién nhéan Iyc chat
lugng cao.

C6 thé no6i, d6i méi cong tac can bd va xay dung doi ngii can bo trong hé thong
chinh tri 1a nhiém vu chién lugc, ¢6 ¥ nghia quyét dinh ddi v6i sy nghiép xay dung va
phat trién dat nudc Lao trong giai doan méi. Doi ngii can bd phai thuc su 13 nhing
ngudi “vira co tim, vira c6 tim”, ¢6 ning luc lanh dao, quan 1y nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chii nghia, déng thoi gitt vilng ban linh chinh tri, dao dirc cach
mang. Thyc hién thanh cong nhi€ém vu nay s€ bdo dam cho Lao xay dung hé¢ théng
chinh tri viing manh, kinh té phat trién bén vitng, hoi nhip qudc té hiéu qua va timg

budc tién Ién chi nghia xa hoi.
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Tiéu két chwong 2

Tac gia dd hé thdng hoa co so 1y luan vé ddi méi hé thdng chinh tri trong
diéu kién xay dung nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia & Cong hoa
Déan chu Nhan dan Lao. Trong d6, da trinh bay khai niém vé chinh tri va hé théng
chinh tri, 1am r& ban chét cua chinh trj 1a vin dé quyén lyc nha nudce, quan hé 1oi ich
giai cip va x3 hoi. Hé théng chinh tri duoc tiép cin tir nhidu goc do, song déu théng
nhét & chd n6 1a mot chinh thé g@)m cac dang chinh tri, nha nudc va t6 chire chinh tri
- x4 hoi, gin bo hitu co voi nén tang kinh té - x3 hoi.

DPbi véi CHDCND Lao, hé théng chinh trj 1a sy két hop gitta Pang Nhan
dan Cach mang Lao, Nha nudc, Mat trdn Lao xdy dung dat nude va cac td chic
chinh tri - xd hoi, hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chu, dudi su lanh dao
toan dién ctia Pang. Qua trinh hinh thanh va phat trién cta hé théng chinh tri Lao
gin lién véi lich sir cach mang, tir khi Dang ra doi (1955), dén khi thanh 1ap nudce
CHDCND Lao (1975), 10i qua cac giai doan ddi mdi, kién toan t6 chirc bd may
nham dap Gmg yéu ciu phat trién dat nudc.

Chi ra nhitng dic diém co ban cua hé thong chinh tri & CHDCND Lao nhu:
1y chi nghia Méc - Lénin va tu tuéng Cay X6n Phomvihan 1am nén tang tu tudng;
thuc hién nguyén tac tap trung dan chu; bdo dam sy lanh dao toan dién ctua Pang;
dong thoi phéat huy vai tro ciia Nha nude va cac to chirc chinh tri - x3 hoi trong viéc
thuc hién quyén lam chu cta nhan dan. Céu tric hé théng chinh tr1 bao gé)m ba tru
cot: Pang, Nha nudc va Mat tran cung cac doan thé quan chung, trong d6 Péang gitr
vai tro hat nhan lanh dao.

Ngoai ra, chuwong nay con ludn giai vé co sd 1y luan cua kinh té thi treong dinh
hudng xa hdi chu nghia & Lao. Kinh té thi truong dugc nhin nhan la mét tat yéu khach
quan, song trong diéu kién ctia Lao phai gin v6i muc tiéu xa hoi chii nghia, nghia 1a
vira van hanh theo quy luat thi trudng, vira bao dam dinh hudng cong bang xa hoi, phat
huy vai trd quan 1y cua Nha nude, giit vitng vai tro cha dao cua kinh té nha nuée, dong
thoi khuyén khich cac thanh phan kinh té khac cung phat trién.

Nhu vay, chuong nay di dit ra co s 1y luan quan trong dé phén tich thuc
tién doi méi hé thdng chinh tri & Lao, cho thdy mbi quan hé bién ching gitra doi
m&i chinh tri va d6i méi kinh té. Pay 13 nén tang dé tiép tuc nghién ctru thuc trang
va cac giai phap cu thé trong nhiing chuong tiép theo, nham xay dyng hé thong
chinh tri viing manh, déng bd vbi su phat trién cua nén kinh té thi truong dinh

huong xa hoi chu nghia ¢ Lao.
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Chuong 3
THUC TRANG VA NGUYEN NHAN CUA
POI MOI HE THONGCHINH TRI TRONG PIEU KIEN
XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU
NGHIA O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

3.1. YEU TO TAC PONG PEN POI MOI HE THONG CHINH TRI TRONG
PIEU KIEN XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HOI
CHU NGHIA O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

3.1.1. Yéu t6 dia 1y tu nhién

Cong hoa dan chu nhan dan Lao gdm 17 tinh va mot Thu d6, ¢6 dién tich
236.800 km®, voi dan sb 7.648.318 nguoi, gdm 49 bd tdc, nam & khu vic ¢
nhiéu tiém ning phat trién, c6 vi tri giao luu thuén loi v6i cac nudce trong khu
vue va qudc té, nam trong hanh lang xuyén A, mo ra cac trién vong to 16n trong
cac linh vyc. Nam siu trong luc dia, phia Ty Bac giap véi Myanma va Trung
Quéc, phia Pong giap v6i Viét Nam, phia Nam giap voi Campuchia va phia Tay
giap v6i Thai Lan. La mot qudc gia khong co bién lai bj che chin boi diy
Trudng Son tiép giap v6i Viét Nam, nén khi hau ciia Lao duoc phan thanh hai
mua 1o rét. Mua mua tir thang 4 dén thang 10, mua kho tir cudi thang 10 nim
trude kéo dai dén cubi thang 3 nam sau; nhiét do trung binh la 25-30°C. Dudi su
tac dong cua kién tao dia 1y, dia hinh phan b khong déu. Vung Bic Lao 1a ving
nti cao hiém try thanh khi hau nhiét d6i am va kho; Ving Nam Lao khi hau nhiét
d6i gi6 mua & phia Pong, nhiét d6i am & phia Tay. Ciing do kién tao dia 1y, tai
nguyén thién nhién cua Lao kha phong pht. Nam trong vung cao nguyén, Lao ¢
hon 4 tri¢u ha d4t nong nghiép, tap trung & 4 ving dong bang 16n nhu: Viéng Chin,
Xa Van Na Két, Cham Pa Sic, Khiam Mudn. Cung véi ving dong bang 1a cac cao
nguyén nhu 1a: Bo La Vén, Na Kai, Canh déng Chum Xiéng Khoang thuan lgi cho
viéc phat trién kinh té nong nghiép trong cac loai ciy cong nghiép nhu: ca phé, cao
su, cdy tram huong, cdy gd téch... va phat trién chin nuéi dai gia suc.

O Lao c6 ngudn tai nguyén khoang san v4i nhitng chung loai phong phu va
da dang. Theo khao sat, toan bd dat nudc co toi 150 diém quing, v6i 20 loai khoang

san khac nhau. Mot s6 loai c6 gia tri 1on véi cong nghi€p luyén kim, hoa chat nhu:
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sit, thiéc, vang, bac, déng, bo xit,... c6 trir luong kha 16n, tap trung, thuan loi cho
viéc co gidi hod qua trinh khai thac va phat trién cong nghiép.

Cac dong séng ¢ Lao ciing c6 thé coi d6 1a su wu dai cta thién nhién ddi véi
mot qudc gia khong c6 bién. Cac dong phu luu nhu: Nim Tha, Nam Ngirm, Nam U,
Niam San,... hop voi dong sdong Mé Kong bit ngudn tir Trung Qudc xuyén qua luc
dia d6 ra bién Pong, day khong chi 1a diéu kién dé phat trién giao thong duong thuy
ndi lién voi cac ving trong nude, tao diéu kién cho qua trinh lwu thong hang hoa ma
con tao nén ngudn tai nguyén nude phong phu, cung cip luong phu sa 1on bodi dap,
hinh thanh viing dong bang mau md, tao co sd viing chic cho nganh néng nghiép va
chinh day 14 noi cung cap san pham thuy san phuc vu cho doi song ctia nhan dan céac
bo toc Lao. Pong thoi, trong hién tai va twong lai ciing 14 nhiing diéu kién dé thu hut
cac nha dau tu dén dau tu vé xay dung nha may thuy dién, duong cao toc, duong tau va
linh vuc ndng nghiép, tao viéc 1am cho nguoi lao dong. Nhiing tiém nang ve tai nguyéen
tir nhién nhu khi hau, dat dai, rimg, khodng san, séng ngdi di tac dong tich cuc vao
viéc phat phat trién kinh té - x3 hoi ndi chung va d6i méi HTCT trong diéu kién xay
dung nén KTTT néi riéng. Nhitng déic diém tw nhién, dia Iy trén gép phan tao nén tinh
cdch con nguoi cdc b téc Lao trong HTCT, coi trong tinh on dinh, hai hoa va dé cao
tinh than céng dong trong iing xir cdc quan hé xa hoi. Pong thoi, ciing la trung tam
trung chuyén ciia cdc nude trong khu vuee va quoc té, cé co hgi nhanh chéng nam bat,
linh hoi va thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc Lao, nhat
la chii trwong, chinh sach vé hdi nhdp chinh tri va kinh té.

Nhirng dac diém tu nhién, dia hinh trén da tao dung nén cude séng on dinh
lau doi, mang tinh khép kin, trong tinh, hinh thanh nhitng tinh cach co ban trong
dan cu. D6 1a dé roi vao “di hoa vi quy”, ngai ddu tranh phé binh va ty phé binh, khi
giai quyét cong viéc thuong ning tinh hon 1y. Cha nghia tinh cam dan dén han ché
vé tu duy ly tinh; tinh thin tuan tha phap luit, ton trong quy luat khach quan.
Nhirng yéu té nay c6 tac dong rat 16n dén viéc d6i méi HTCT & Lao hién nay.

3.1.2. Yéu t6 kinh té, truyén théng, vin héa - xa hji

- Vé kinh té: Thyc hién dudng 161 d6i moi cia Pang trong nhitng nim qua
ctia Nu6c CHDCND Lao, kinh té da cé sy tang trudng tuong d6i 6n dinh, doi song
ctia ngudi dan duoc cai thién rd rét; lam phat & mac do thip, nganh san xuit néng

nghiép, cong nghiép va dich vu c6 su ting trudng; kim ngach xuit nhip khau ting,
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dau tu cong va dau tu cua khu vuc tu nhdn ting 18n, tong san phim quéc ndi GDP
tinh chung ca (2021-2025) tang 7,9%. Trong dd, nganh néng - 1am nghi¢p tang
trung binh 2,9%, nganh cong nghiép tang 11,6% va nganh dich vu tdng trung binh
8,7%. Tong san pham qudc ndi binh quan dau ngudi, theo ké hoach phat trién kinh
té - x3 hoi 5 nam 1an thi 8 (2016-2020) 1 phin dau dat dugc 2000 USD/dau ngudi.

V& chuyén dich co cdu kinh té, trong nhiing nim qua, nén kinh t& Lao d3 c6
nhirmg chuyén bién tich cuc theo hudng giam ty trong nganh ndng - 14m nghiép va
tang ty trong nganh cong nghi¢p va dich vu. Ty trong nganh nong - 1ldm nghiép nam
2010-2015 1a 27,9% va con 23,7% nam 2019-2020; nganh cong nghiép tdng tur
26,9% nam 2010-2015 thanh 29,1% nam 2019-2020; Nganh dich vu tang tir 45,2%
nam 2010-2015 thanh 47,2% nam 2019-2020.

Nhitng nim qua, cic ban, nganh tir trung wong dén dia phuong dd quan tim
dén cong tac phat trién nong thon va xoa déi giam ngheéo. Theo d6, da xudng co sé
tap trung xay dung ban va khu trong diém phat trién theo 4 ndi dung va 4 chi tiéu,
di d6i véi viée to chie thyc hién cong tac 3 xay (xdy dung tinh thanh don vi chién
luge, huyén thanh don vi vimg manh toan dién va ban thanh don vi phat trién). Dua
trén tiéu chi danh gia nghéo d6i nim 2012 (theo Sic 1énh vé tiéu chi nghéo doi va
tiéu chi phat trién giai doan 2012-2015 sb 201/CP, ngay 25/4/2012), ho nghéo con
140.129 ho, ban nghéo con 2.608 ban, chiém 30,27% sb ban trong ca nudc. Hién
nay, ca nude ¢6 10 tinh giam nghéo xudng con dudi 19% va cb 6 tinh giam ty 18
ban nghéo xudng con dudi 20%. Riéng Thu d6 Viéng Chian khong con ban nghéo
va ty 1¢ ho gia dinh nghéo giam xudng con dudi 1% s lwong ho gia dinh ctia Thu
do. Ngoai ra, con c6 tinh Xay Nha Bu Ly, Xiéng Khoang, Viéng Chan va Kham
Mudn cé ty 1¢ ho gia dinh nghéo giam xudng con 10%. Tuy nhién, két qua diéu tra
mirc tiéu ding va chi tiéu cta ho dan cu cho thay, ty 1& nghéo giam tir 27,6% nim
2010 xubng con 19,7% nam 2015. Ty 1é ho nghéo giam tir 19,7% nam 2015, xudng
con 4,79% 2020. Sy phat trién kinh t& cuia Nuéc CHDCND Lao da tao diéu kién
thuan loi cho viéc hoat dong chinh tri - xa hdi, nhét 13 vé d6i méi HTCT trong diéu
kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN 6 lao hién nay. Véi toc do ting trudng
kinh té cao, su chuyén dich dang huong vé co cdu kinh té di tao ra nhiéu viéc lam
cho dong dao nhan dan, thiic ddy sy phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nudc.

Bén canh nhitng thuan lgi do, kinh té & CHDCND Lao van con gap nhiéu

kho khin. Tdc d6 tiang truong kinh té cao nhung chua bén viing, tinh chat tu cap, tu
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tac van kha rd nét; cong nghiép, tiéu thu cong nghiép phan tan, manh muin; k¥ thuit,
cong nghé lac hau, hiéu qua thap; kinh té quc doanh yéu kém, nguoi lao dong thiéu
viéc 1am... Hoan canh d6i nghéo va thu nhap cua nhiéu ho gia dinh thap, viéc kiém
song cho nhan dan van con nhiéu khé khin. Tuy nhién, & CHDCND Lao, do chiu
anh huéng ctia phong tuc san xuit lua nude, nén san xuit ndong nghiép, hinh thanh
tam 1y san xuat tiéu nong, bao thil... anh huéng kha rd nét trong phong cach lanh
dao cia Pang, quan Iy cua Nha nudc va hoat dong cac to chirc chinh tri - x3 hoi.
Nhén dén Lao thuong bang 10ng véi cude sdng, it quan tim dén nhirng cong viée
lién quan dén doi sdng chinh tri, tham chi, ngai tham gia chinh trj.

- Vé truyén théng, vin héa — xa héi: Nhan dan Lao gin v6i co s tam 1y x4
hoi pho bién 1a dya trén Phat gido dd phat trién va ton tai va duoc nhan dan Lao ton
kinh trong sudt gan 700 nam. Trong sudt thoi gian d6, Phat gido da tro thanh hé tu
tuong chinh thong & Lao qua nhiéu thé ky va c6 anh huéng sau sic trong doi song
ngudi Lao, tir nép sbng trong gia dinh dén tng xir xa hoi va hoat dong kinh té. Triét 1y
Phat gido khuyén con ngudi nén sbéng gian di, khong tham lam, phai can cu, biét ty lap,
dya vao ban than minh va tao cho doi sau tdt hon. Vai trd cua nha chua & Lao ddi voi
doi séng tinh than ctia nhan dan 14 rat 16n. Chua khong chi 1 trung tim vé van hod, ton
gid0 ma con la thu vién, bénh vién, nha tro, noi hoi hop va la noi dao tao va sang tac
van hoc nghé thuat ctia ban, lang. Chua vira 1a noi tho Phat nhung ciing 14 noi 1& hoi,
tham chi 12 noi dé cung té 6ng ba 6 tién va cac vi than & dia phuong. Cai thiéng liéng u
mac cua Phat gido hoa quyén mot cach ty nhién véi cac sinh hoat s6i dong trong doi
song thé tuc cua cong dong.

Trong nhiing nam qua, Pang va Nha nuéc CHDCND Lao da quan tam phat
huy nhiing gia tri truyén thong dic sic cua nhan dan cac bo toc Lao do 1a truyén
thng yéu nudc, truyén thong dau tranh anh hung bat khuat khong chiu sy xam lugc
ctia dan toc khac, truyén thong can cu lao dong, truyén thong doan két cac bo toc
lao va truyén théng cudi mé nhip nhang. Pong thoi, cling quyét tim phan dau phat
trién linh vuc van héa - xa hoi nham tung budc cai thién nang cao doi séng vat chat
va tinh than cta nhan dan, dong thoi ciing ¢d ging nang cao cic chi s6 v& mit xi
hoi cho ngang tdm vdi cac nudc lang giéng va khu vuc. Trong sudt chiéu dai lich
sir, nhan dan Lao da phat huy truyén théng yéu nude va truyén thong ciia bac to tién

trong vi¢c d4u tranh bat khuét chéng lai gidc xam lugc, tién hanh cudc diu tranh
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kién cuong dé gianh doc lap, tu do va xay dung dit nuéc hung manh. Dén giita thé
ky XX, su nghiép d4u tranh gianh ddc 1ap dan toc da di theo con duong cach mang,
do Pang NDCM Lao lanh dao va giai phong, théng nhat dat nudc, thanh 1ap nudc
CHDCND Lao vao ngay 02/12/1975 va tiép tuc con dudng xay dung, bao vé va
phat trién dat nudc viing manh, tién bo vé moi mat. Trai qua cac giai doan cach
mang, nhan dan cac bd tdc Lao ludn ludn thé hién tinh thin yéu nude, can cu, chiu
thuong, chiu khé, vuot qua moi kho khin thtr thach, gop phan thyc hién thing loi
nhiém vu chinh trj ciia Pang - xiy dung va vao vé T6 qudc. Day 1a nhitng thanh tich
to 16n da gép phan vao sy nghiép cach mang giai phong dan toc. Pang va nhan dan
Lao ludn ghi nhd, hoc tap va thuc hién theo nhimg tim guong tt dep va coi do 1a
tai san quy bau dé gitr gin va dao tao cac thé hé sau.

Vé mang luéi gido duc tiép tuc dugc cung cb va phat trién, hién nay, trudng phd
thong duoc phat trién sdu rong dén ving sdu, ving xa va cac huyén nghéo; ty 16 nhap
hoc cua tré em cép mot dat 98,8% nam 2015-2020; ty 1¢ nhdp hoc cua hoc sinh cép hai
dat 88,6% nam 2015-2020; va ty 1¢ vao hoc cua hoc sinh cép ba dat 55,8%, nam 2015-
2020. Bong thoi, cac gido vién cling duoc nang cao trinh d6. Trong khi d6, hé thong
cac truong dai hoc, cao dang, trung cAp chuyén nghiép ngay cang duoc nang cap, mé
rong, dic biét, cac trudng dan 1ap ciing d gop phan khong nho vao viée phat trién gido
duc, dap tmg nhu cau dao tao cho moi di twong. Nhitng ndim qua, CHDCND Lao da
¢ budc tién trién méi trong cong tic gido duc - ddo tao, tao diéu kién thuan loi cho
vi¢c nang cao dan tri, nang cao trinh d6 hoc van, chuyén mon, nghiép vu.

V& mang ludi y t&, chim soc stc khoe luon ludbn duge Pang va Nha nuée cai
thién vé sb luong va chat lwong ciia doi ngil bac si y ti ngay cang ting dé tao diéu
kién tét cho viéc bao vé va tang tudi tho cua nhan dan. Hién nay 0 lao c6 4 bénh
vién cp Trung wong, c6 18 bénh vién cip tinh, c6 36 bénh vién cua qudc phong va
an ninh, c6 143 bénh vién cip huyén, c6 1.052 cap x4, ngoai ra ciing cé tram y td &
cép ban; ¢6 can bd bac si, y ta trén ca nudc; tudi tho binh quan cua nguoi dan Lao 1a
68 tuodi.

V& nang cao ning xuét lao dong, phuc loi xa hoi va phat trién tay nghé ciing
dugc quan tam phat trién lién tuc. Dén ndm 2020 c6 hon 165 trung tim day nghé va
da dao tao tay nghé cho 482.576 lao dong, da tim kiém va tao viéc lam cho 349.757

lao d6ng; quyén cua ngudi lao dong dugc bao dam bang phap luit.
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Yéu t6 truyén thdng, van hoa - xi hoi ciing tao ra mot ddu 4n trong tinh cach
va phong thai lanh dao clia nguoi can bo trong qua trinh d6i mai. Tinh than truyén
thong yéu nudc ciia ngudi dan Lao di gop phan hinh thanh tinh than va y chi cong hién
cho su nghiép phat trién dat nudc cua doi ngti can bd. Pac biét, yéu t6 Phat gido da tac
dong dén su hinh thanh tinh cich cua con nguol nhu than thi¢n, hoa nha, nhe nhang,
phéng khoang trong cac mdi quan hé tmg xir x hoi. Pay chinh 1a mot trong nhimng yéu
t6 thuan loi gop phan thiic ddy sy tham gia va nang cao chit luong ctua déi méi HTCT
trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay.

Bén canh d6, yéu té truyén thong, vin hoa - xa hoi ciing giy ra mot s6 can
trd nhat 1a tap tuc truyén théng lac hau van con an sau bam ré trong cach nghi mot
bd phan quin chung nhan dan con ton tai kha ning né, thiéu tin tuéng vao ning luc
lanh dao ctia Pang va quan ly ciia Nha nudc. Ngoai ra nganh gido duc, dao tao con
nhiéu han ché, chua dap tmg duoc yéu cau dao tao ngudn nhan luc co chat luong,
nhat 1 nhitng kién thirc, k¥ ning hién dai, lién quan tryc tiép dén d6i méi dat nude
n6i chung va d6i moi HTCT trong diéu kién xdy dung nén KTTT dinh huéng
XHCN ¢ Lao hién nay.

3.1.3. Yéu t6 caa thé giéi va khu vuc

Trong cong cudc doi méi toan dién dat nudc nodi chung va d6i méi HTCT
trong diéu kién xay dyng nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay néi riéng da
lam cho Nudc CHDCND Lao tré thanh thanh vién cua ASEAN va 1a thanh vién cua
T6 chirc Thuong mai thé gigi (WTO); cho nén thé lyc ciia nuéc CHDCND Lao
ngay cang khong ngimg dugc ning cao va cung ¢ trén truong qudc té va dang 1am
cho tinh hinh chinh tri - xd hoi 6n dinh, qudc phong, an ninh dugc ting cudng, quan
hé dbi ngoai ngay cang duoc md rong. Cong cudc cach mang khoa hoc cong nghé
ctia thé gidi hién nay di mang lai nhitng thanh tuu, cho phép cac qudc gia di sau c6
thé ké thura, tiép thu, st dung nhiing thanh tuu to 16n ciia cude cach mang khoa hoc
k¥ thuat. Cac phat minh, sang ché cua cac qudc gia tro thanh tai san ctia nhéan loai
ngay cang nhiéu, thuin tién va nhanh hon. Do vy, CHDCND Lao s& ¢6 nhiéu diéu
kién dé ung dung, thira huéng nhiing thanh tyu d6. Mat khac, thi truong thé gisi
ngay nay cang rong vé quy mo, hoan thién vé co ché hoat dong. Nén kinh té s& co
nhiéu diéu kién thuan loi hon dé phat trién boi kha ning cung va cau rong hon va

nhanh nhay hon. Hé théng luat phap qubc té ngay cang day du va hoan chinh, giap
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cho hoat dong kinh té c6 hiéu qua hon. Day 1a co hoi & CHDCND Lao tham gia vao
doi song kinh t& qudc té mot cach binh dang va qua d6 thé hién dugc kha nang va vai
trd ciia minh. Ngoai ra cach mang khoa hoc cong nghé con tao diéu kién d¢ CHDCND
Lao hoc hoi, tiép thu, trao dbi, dé nang cao trinh d6, kinh nghiém quan 1y cua thé gidi,
co hi tiép thu dugc ngudn vén dau tur ctia nude ngodi, qua d6, md rong san xuét, giai
quyét cong an viéc 1am, on dinh va cai thién doi séng tinh than cua nhan dan. Day la
nhiing tac dong tich cuc dén nhén thirc, tr twdng, tinh cam cia can bd, dang vién va
nhan dén cac bd toc Lao, tao co sé dé cung cb niém tin vao sy 1anh dao ctiia Pang va su
quéan 1y cua Nha nudc, tin tuong vé con dudng di 1én CNXH va su doi méi dat nudc;
cling 1a co s0, la diéu kién thuan loi rat co ban cho viéc d6i méi HTCT trong diéu kién
xay dyng nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay.

Bén canh d6, tinh hinh thé gi6i va khu vuc tiép tuc c6 nhitng dién bién phirc
tap, nhanh chong, sau sic, kho luong, dit ra nhitng nguy co va thir thach khéng nho
d6i voi cong cude ddi méi dat nude va d6i mi HTCT trong diéu kién xay dung nén
KTTT dinh huong XHCN ¢ Lao hién nay. Pac bi¢t 1a dai dich COVI-19 da tac
dong to 16n dén moi mit cua doi séng kinh té - xa hdi & khép noi trén toan thé gidi.
Piy 12 mot loai virus méi gdy bénh 14y truyén theo duong ho hap cip, xuét hién &
Vii Han, Trung Qudc vao cubi nim 2019 va sau d6 lan ra toan thé giéi cho dén nay.
Déi v6i van dé nay da c6 chinh pha nhiéu qudc gia d3 ting cuong nhitng bién phap
ngin chin phong chdng dich nhu 1a: truy vét, canh ly, tranh tiép xuc voi ngudi
nhiém, tranh di lai khong can thiét, tham chi déng ctra bién gidi... dé nham ngin
chin sy 1ay lan dich bénh. Sau d6 chién tranh giita Nga va Ukraina day 1a chién
tranh mang tinh toan cau da c6 anh hudong khong nho ddi véi nude CHDCND Lao
gay ra su thiéu thdn xang dau, tinh trang khuing hoang vé kinh té, tinh trang lam
phat vé tién &, bat 6n dinh chinh tri xd hoi vv...

Hién nay, & CHDCND Lao cac thé lyc thu dich diy manh cic hoat dong
"dién bién hoa binh","tw dién bién"; "ty chuyén hoa", chéng pha cach mang Lao tir
nhiéu hudng, trén tat ca cac linh vuc v6i nhirng phuong thire, thu doan rat da dang,
nguy hiém, trong d6 ho da van dung chién tranh tam ly, viéc giai quyét van dé
khong hiéu qua ciia Pang va Nha nudc vé moi mit dé pha hoai tu tudng, pha hoai
ndi bo, kich dong biéu tinh, bao loan 1a hudng tan cong chinh; chung tdng cuong
lién két trong ngoai, tham nhép vao ndi bo dé tim chon, boi dudng tao dung ngon co

phuc vu am muu chuyén héa ché d6 chinh tri § CHDCND Lao.
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Dung trude nhitng tac dong cua tinh hinh trén, dién bién phirc tap cua tinh
hinh kinh té - xa hoi, nhitng biéu hién ty dién bién, tu chuyén hoa trong ndi bg, co
biéu hién ngdy cang gay gat, 13 nhan t6 ma ké thu va bon tdi pham s& loi dung ton
gido, dan toc tiép tuc hoat dong chéng pha theo hudng ngay cang cong khai thach
thirc hon; tranh chép dat dai, tai nguyén, khoang san, khiéu kién dong nguoi, dinh
cong, bii cong cua cong nhan dién bién phirc tap, nguy co xuit hién nhitng diém
noéng méi vé an ninh trat tu. Nhu vy, trong xu thé toan cau hoéa va hoi nhap quéc té
ngay nay, hoa binh, hop tac va phat trién van 1a xu thé 16n chi phdi quan hé giita cac
nude. Su phat trién thong qua ddi méi, cai cach & bén trong va hoi nhip bén ngoai,
hop tac song phuong va da phuong dang 1a mot tat yéu khach quan nhung tinh chét
canh tranh va d4u tranh ciing s& phirc tap va quyét liét hon rat nhiéu. Theo dé, qud
trinh doi méi HTCT trong diéu kién xdy dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Ldo
hién nay ciing tré nén phikc tap, ndng né hon, yéu cau dat ra ngay cang cao, mang
tinh khdch quan va cdp bdach hon.

3.1.4. Yéu té anh huwéng cia nén kinh té thi truwong dinh hwéng xi hoi
chit nghia vé bdi canh khach quan, mdi trudng thwe hién déi méi hé théng
chinh tri & Lao hi¢n nay

Sau khi hoan thanh sy nghiép gidi phéng dan tdc, toan Pang toan nhan dan
Lao c6 su khat vong dua dat nude tién thing 1én CNXH trong mot cach néng voi,
theo mot con duong ngin, tuyét d6i hoa véi muc tiéu chinh tri dé ra phai som dua
dat nudc tro thanh nude XHCN trong mot kién trac thuong ting so khai, co so vat
chét yéu kém lac hau, khong du ndi luc cua chinh minh, bat chdp quy luat khach
quan, khong thuc hién nghiém nguyén tic tic dong bién chimg giira kinh té va
chinh tri diéu nay khong chi khong dua dat nudc tién 1én ma con lam cho né tut hau
va khung hoang vé kinh té - xa hoi.

Sau nhimng nim d6i méi dén nay Pang NDCM Lao di quyét tim giai quyét
mdi quan hé gitta kinh t& va chinh tri bang cach d6i méi kinh té 1a nén tang quyét dinh
ctia phat trién x3 hoi va timg budc déi méi chinh tri v6i phuong chdm giit vimg 6n dinh
chinh tri - xa hdi, tao da cho phat trién kinh té - x3 hoi. Hién nay, xay dung nén KTTT
dinh huéng XHCN phai gin b6 voi sy dong bo giita phat trién KTTT va chién lugc
chinh sach ciia ¢6i moi HTCT.

Xuat phat tir dic trung co ban ctia nén KTTT dinh huéng XHCN, day 1a mot

t6 chirc va van hanh theo quy luat thi trudng trén co s& ban chat va nguyén tic chi
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phdi cia CNXH duoc thé hién ca ba mit d6 13: sé hitu, quan 1y va phan phdi. Vé so
hitu 12 da dang hoa vé ché do so hitu trong d6 ché do cong hitu vé tu liéu san xuat 1a
cht yéu; da c6 nhiéu thanh phan kinh té khac nhau nhung tat ca déu do nha nudc
quan 1y va trong d6 kinh té nha nudc ludn 1a thanh phan cha dao dinh huéng cac
thanh phan kinh té khac hudng t6i XHCN; vé ché do phan phdi 1a phan phdi theo
két qua lao dong va hiéu qua kinh té 1a chu yéu v6i mot sé hinh thic khic dé
khuyén khich lao dong va dam bao phuc lgi cho x hoi va nhan dan.

Ddi v6i co ché van hanh caa nén KTTT dinh hudong XHCN, la tuan theo co
ché thi trudng, c6 su lanh dao cua Pang va quan ly diéu tiét cua nha nudc. Nha
nudc ton trong nhig yéu cau khach quan cua nén KTTT; dinh hudng phat trién
bang cac chién lugce, quy hoach, ké hoach, co ché chinh sach va phéap luat dé tao
moi trudng thudn loi cho su phat huy cac ngudn luc dau tu ciia x3 hoi phat trién, bao
dam cac chu thé kinh doanh hoat dong binh déng, canh tranh lanh manh, cong khai va
minh bach, co6 trat tu ky cuong; phat trién két ciu ha tﬁng kinh té - xa hoi; kiém tra
giam sat va diéu tiét su phat trién ctia nén kinh té& va han ché cac mit tiéu cuc cia co
ché thi truong; thuc hién quan 1y nha nude bang hé thong phép luat, giam su can thiép
quan ly hanh chinh vao hoat dong cua thi trudng va doanh nghiép.

Phat trién dong bd va quan 1y c6 hidu qua cac thi trudng, trudc hét phai
nhanh chéng phat trién x4y dung va timg budc quan 1y hoan thién céc thi truong co
ban do 1a thi truong hang hoa va thi trudong dich vy; thi truong tai chinh; thi truong
bat dong san; thi truong lao dong; thi truong khoa hoc va cong nghé.

Phat trién cac thanh phan kinh t€, & Lao hién nay c6 ba ché do s& hiru va
bon hinh thic s hitu d6 14 sé hitu nha nude, sé hitu tap thé, s& hitu tu nhan va sé
hiru hdn hop tuong timg véi nd cling ¢6 bon thanh phan kinh té co ban d6 1a kinh té
nha nuée, kinh té tap thé, kinh té tu nhan va kinh t& hdn hop trong d6 kinh té nha
nude giilt vai trd chu dao; kinh té tap thé ¢ vi tri ngay cang to 16n trong nén kinh té;
kinh té tu nhan c6 vai tro quan trong, 1a dong luc cho sy tang truong nhanh va hi¢u
qua cta nén kinh té; kinh t& hdn hop 1a cac so hitu c6 phin s& phat trién manh va
ngay cang trd nén phd bién trong nén kinh té. C4c thanh phén kinh té déu do sy lanh
dao cta Pang, quan 1y ciia nha nudc va déu binh dang trudc phap luat; moi cong
dan va doanh nghiép c6 quyén ty do tham gia cac hoat dong dau tu, kinh doanh voi

quyén so hitu tai san va quyén tu do kinh doanh trén moi linh vuc ma phap lut
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khong cAm, dugc bao ho... nhitng by phan cu thanh cta nén KTTT dinh huong
XHCN déu duogc tao moi trudng va diéu kién dé phat trién nhanh, hiéu qua va bén
viing vi sy ph6n vinh cua dit nudc va vi sy 4m no, tu do hanh phuc ctia nhan dan
cac bd tdc Lao.

V& muc tiéu ctia nén KTTT dinh huong XHCN la nham thuc hién muc tiéu
xd hoi ngdy cang cong bang, tién bd va vin minh trong timg giai doan va chinh
sach. Pay 1a vin d& mu chdt, co ¥ nghia chién luge dé bao dam tinh dinh hudng
ctia nén KTTT, phat trién kinh té phai gin véi tién bd x3d hoi; két hop tdt cac muc
tiéu kinh té v6i cac muc tiéu xa hoi trong cac du an, quy hoach, ké hoach, chinh
sach phat trién trén ca nudc, tir trung vong dén dia phuong trén co sé binh dang va
cong bﬁng xa ho1; thuc hién c6 hiéu qua cac chién luge chinh sach phat trién kinh té
- x4 hoi gitra cac vung, mién dé kich thich tao diéu kién cho ho vuon 1én x6a doi
giam ngheo, tao diéu kién cho ho vuon 1én lam giau tr chinh minh mdt cach chinh
dang va hop phap; phn dau giam sb cac sd ho nghéo theo tiéu chuan méi ma Pang
va nha nudc dé ra va ting cac sb6 ho gidu 1én ngdy cang nhiéu; khuyén khich cac
thanh phan kinh té dic biét 1a kinh té tu nhan, phat trién cac nganh nghé, cac co s
san xuét, kinh doanh dich vy dé thu hut va tao cong an viéc lam cho nguoi lao dong
di doi véi viéc bao vé quyén loi va nhan phém cua ho; thuc hién cac chinh sach bao
vé, chim séc va ning cao strc khoe ctia nhan dan phu hop véi didu kién xay dung
nén KTTT dinh huéng XHCN nhu H6 Chi Minh d3 timg néi “mudn xay dung
XHCN phii ¢é con nguoi XHCN”; tiép tuc thuc hién tét cac chinh sach vu dai xa
hoi, van dong phong trio toan dan tham gia vao cac hoat dong dén on dép nghia,
ubng nudc nhé ngudn, tap trung sirc phong ngira va giai quyét cac té nan x4 hoi.

Ngoai nhitng sy dong bd ciia KTTT dinh huéng XHCN ndi trén, KTTT con
c¢6 nhitng nghuyén tic tic dong véi HTCT nhu sau:

Thir nhadt, tic déng ciia méi quan hé ciia KTTT: Nén KTTT dinh hudng
XHCN ¢ CHDCND Lao dugc xay dung trén dac trung dac thu 1a ba ché d6 s¢ hitu:
sO hiru toan dan, s¢ hiru tap thé, s hitu tu nhan. Tuong tng voi ba ché dd so hitu
d6 13 bon hinh thic sé hitu: s¢ hitu nha nude, sé hitu tap thé, s& hitu tu nhan, s& hitu
hdn hop. Cac hinh thirc s hitu ndy quy dinh tinh chat, dic diém va ndi dung cua
CNXH, dong thoi ciia nén KTTT dinh huéng XHCN. Nén KTTT dinh hudng

XHCN ¢ Lao hién nay gém cac thanh phan co ban: kinh té nha nudc, kinh té tap
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thé, kinh té tu nhan, kinh t& hdn hop. Tu tudng chién luge cua Pang va Nha nudc 1a
khong phan biét dja vi cua cac thanh phan kinh té nay; nguoc lai, vi muc tiéu giai
phong stc san xuét, khuyén khich va tao diéu kién va mdi truong cho tat ca cac
thanh phan kinh t& nay phat huy cao nht ning luc va tiém ning von c6 cta minh,
nhim déng gop nhiéu nhat cho nén kinh t& qudc dan, thuc hién muc tiéu chinh tri
tong quat 13: dan gidu, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chi, vin minh. Kinh té
nha nuée 1a lyc luong chii dao cua nén kinh t& qudc dan, nhim dinh hudéng va bao
dam nhitng ndi dung XHCN. Nhung trong diéu kién cua budc qua d6 1én CNXH, dé
khoi day dugc moi tiém luc kinh té cua nén kinh té hdn hop, can tao diéu kién dé
nhiéu thanh phan kinh té khac cing phat huy tac dung, lam ting noi Iyc cta nén kinh
té. Trong diéu kién hién c6 ctia nén kinh té nuéc Lao, cic thanh phan kinh té ngoai nha
nude ¢ thé 13 sirc manh to 16n, c6 didu kién dong gop 16n hon thanh phan kinh t& nha
nude. Khuyén khich, huy dong cac thanh phan kinh té tap thé, kinh té hdn hop, dic
biét 1a kinh té tu nhan dé tang nhanh sttc manh cta nén kinh té, chinh 13 co ché tac
d6ng hiéu qua va toi wu cta cac thanh phan kinh t& d6i voi chinh tri.

Thir hai, tdac dong vé cdc hinh thire sé hitu ciia KTTT: Vén dung mot céch bién
chimg mbi quan hé giita kinh té v6i chinh tri, can d6i xtr véi cac hinh thirc s¢ hitu mot
cach cong bang, xo4 bd moi sy phan biét d6i xir theo hinh thirc s¢ hitu. Cac thanh phan
kinh té hoat dong theo phap luat déu 1a bo phan cau thanh quan trong ciia nén KTTT
dinh huéng XHCN, binh dang truéc phéap luat, hop tic va canh tranh lanh manh, cing
phat trién 1au dai. Trong do, kinh té nha nudc gitra vai tro chu dao, 1a lyc luong quan
trong dé nha nudce dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, tao moi truong va diéu kién thuc
diy cac thanh phan kinh té khac cung phat trién, nha nudc cing véi kinh té tap thé
ngdy cang trd thanh nén tang viing chac cta nén kinh té qudc dan. Phat trién kinh té
tu nhan phai duoc coi 1a chién luogc 1au dai trong qué trinh phat trién nén kinh té
nhiéu thanh phan theo dinh huéng XHCN, vi diy 1a mot dong luc quan trong,
khong thé thiéu cua qué trinh phat trién kinh té - xa hdi, thuc hién muc tiéu tang
truong kinh té cing vai phat trién xa hoi; Ngudn luc cta cac nha dau tu nudc ngoai
(thanh phan kinh té tv nhan nuéc ngoai) phai dugc thu hat manh va tao diéu kién
thuan loi cho chiing phat huy don bay kinh té ciia chiing; Pay manh va nhanh viéc
phat trién kinh té c6 phan, lam cho kinh té ¢6 phan trd thanh hinh thirc t6 chirc kinh

té pho bién, thuc diy nhanh qua trinh x4 hoi hoa san xuét va dau tu; thyc hién ché
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d6 phan phdi chu yéu theo két qua lao dong, hiéu qua kinh té, dong thoi theo mirc
dong gop von cung cac ngudn luc khac va théng qua phiic loi xa hoi; thuc hién cong
bang trong phan phdi dé tao dong luc manh mé phat trién kinh té - xa hdi theo tiéu
chi ciia nén KTTT dinh huéng XHCN.

Thit ba, tic dong cia cdc thanh phan KTTT: Khi tit ca cic thanh phan kinh
té, du 13 nha nude hay tu nhén, trong nude hay nude ngoai déu hoat dong theo phap
luat, lam dang tu cach cac bd phan cAu thanh cta nén KTTT dinh huéong XHCN,
binh ding trudc phap luat, hop tac va canh tranh lanh manh, thi lac d6 cac thanh
phﬁn kinh té da thuc sy tac dong truc tiép t6i cac muc tiéu chinh tri. Khi kinh t& nha
nudce gitr duoc vai tro chu dao, n6 s€ dong vai tro lyc luong vat chét quan trong dé
nha nudc dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, tao duoc méi truong va diéu kién thuc
day cac thanh phan kinh té khac cung phat trién; kinh té nha nudc cung véi kinh té
tap thé lac nay thyc su trd thanh nén tang viing chac ctia nén kinh té qudc dan. Kinh
té tu nhan duoc phat trién da dang, tu do, ding hudng s€ thuc hién duoc chién luoc
quan trong trong phat tién nén kinh té nhiéu thanh phan dinh huéng XHCN, thyc sy
1a dong lyc phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan hién nay. Ngudn lyc von dau
tu nudc ngoai dang 1a ngudn von hét stc can thiét trong diéu kién & Lao con thiéu
von dé tang thém noi luc kinh té. Cai cach céc thu tuc hanh chinh, xay dung bo luat
thong thoang dé thu hut manh ngudn vén nay. Phat trién nhanh kinh té ¢6 phan, 1am
cho né tr¢ thanh hinh thirc t6 chirc kinh té pho bién manh mé trong nén kinh té thi
s& thuc day nhanh qua trinh xa hoi hod san xudt va dau tu cho nén kinh té cua
CHDCND Lao hién nay. Cac thanh phan kinh té hoat dong binh ding trén nguyén
tac cua thi truong, phi hop véi yéu cau xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN va
hoi nhap kinh té qubc té va hé thong phap luat. Trén co so hinh thanh dong bo thé
ché KTTT dinh huéng XHCN va phat trién céc thi trudng: thi truong hang hoa va
dich vy, thi truong tai chinh (nguén von va tién t¢), thi truong bét dong san, thi
truong sttc lao dong, thi truong khoa hoc va cong nghé, can co co ché tao méi
truong va dau tu thuan loi dé phat huy cac ngudn luc cho phat trién theo co ché thi
truong. Cac chu thé cta cac loai hinh kinh té hoat dong kinh doanh binh déng theo
phap luat, giao dich thi trudng dién ra phu hop véi nguyén tic thi truong, hd tro
phat trién; cham lo xay dung hé théng két cdu ha tang kinh té - xa hoi quan trong,

bdo dam tinh bén viing va tich cuyc cta cac can doi kinh t€ vi mo, han ché céc rui ro
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va tac dong ti€u cuc cua thi truong. Can c6 dinh hudng, chinh sach, co ché tao 1ap
moi truong dé phat trién c6 hiéu qua cac doanh nghiép theo co ché thi truong, hinh
thanh mot hé théng doanh nghiép nhiéu vé sd lugng, cé suc canh tranh cao, co
thuong hi€u uy tin, chu luc 1a mdt ) tap doan kinh té 16n dua trén ché do cd phﬁn;
doanh nghiép nha nuéc phai duoc ddi mai, phat trién va ning cao hiéu qua chu yéu
dué6i hinh thtrc cong ty c¢d phan nhiéu chu sé hitu, phat huy vai trd nong cbt, tap
trung vao mot s6 linh vuc két ciu ha téng, san xudt tu liéu san xuét va dich vu quan
trong cua nén kinh té, mot sb linh vuc cong ich 1am nong cbt trong cac tip doan
kinh té 16n ¢6 tAm ¢& khu vuc va quéc; cac loai hinh kinh té tap thé, nhat 1a cac hop
tac xa duoc d6i méi va phat trién manh s& lam cho chung ngay cang chiém ty trong
16n trong co céu kinh té va co dong gop ngay cang 1on vao tong san luong kinh té qudc
dan. Kinh té tu nhan dugc khuyén khich va phat trién dung huéng, khong han ché quy
mo trong moi nganh nghé, linh vuc, ké ca cac linh vuc san xuat, kinh doanh quan trong
ctia nén kinh té ma phép luat khong cim, chiing sé& tr thanh lyc lwong to 16n trong phat
trién kinh té n6i chung. Thu hut manh ngudn luc cia cac nha déu tu nudc ngoai vao
cac nganh nghé va cac linh vyc kinh doanh quan trong khong c6 nghia 1a phét trién
kinh té tu ban tu nhan ma chinh 14 tao nén strc manh kinh té quéc dan, 1am diéu kién
cho tirng bude diéu chinh nén kinh té theo dinh huéng XHCN.

Thir tu, su tac ddng toan dién ciia KTTT: Phat trién mot cach c6 hé thong, dong
b va toan dién cac linh vyc kinh té - xa hoi 14 yéu cau tién quyét cho sy phat trién nén
kinh té cting v&i bao dam muyc tiéu ting trudng kinh t& di doi véi timg budc phat trién
vin hod - x3 hoi. Lao 13 mot nudc truyén théng nong nghiép, lai & trinh d6 néng nghiép
phét trién thap. Do d6, phét trién kinh té - van hoa - xa hoi trudc hét phai dua trén co s&
nén nong nghiép. Tuy nhién, phai nhanh chéng xdy dung nén néng nghiép tién tién va
hién dai. Tir d6, cing vé6i phat trién nén nong nghiép hién dai, can xiy dung nén cong
nghiép hién dai.

Vi vy, doi voi dac diém kinh té cia nudc CHDCND Lao, chi c6 thé thyuc
hién duoc mot cach t6i vu khi két hop mot cach dung dan, phu hop, hiéu qua tat ca
cac linh vyc kinh té, truéc hét 1a hai linh vuc quan trong nhét ctia nén kinh t& d6 1a
nong nghiép va coéng nghiép, ma trong do, tién trinh phat trién phu hop giita nong
nghi€p - cong nghi€p, cong nghi€p - nong nghi¢p, cong nghi¢p - ndng nghiép - dich vu
va nén cong nghiép hién dai. Pay 1a tu duy phét trién KTTT phu hop véi d6i méi cua
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HTCT moét cach dung din, hop 1y va thyc thi; d6 ciing 1a cac budce tién hanh, chuyén
ddi ctia qua trinh kinh té - chinh trj thich hop, cin cr trén tinh hinh va diéu kién cy thé
ctia kinh té - chinh tri & Lao hién nay. Tac dong ciia KTTT d6i voi HTCT khéng co
nghia 1 ting tdc su phat trién kinh t&, ma con biéu hién & viée ting nhanh GDP cua ca
nude. Pay ciing goi 1a KTTT dinh huéng XHCN. Ting truong kinh té 1a nham phat
trién van hod, xa hoi, con ngudi. Hién nay Pang va nha nude Lao di va dang diy manh
chién lwgc xay dung cong nghiép hod - hién dai hod, dén ndm 2030 Lao s& c6 nén cong
nghiép hién dai. Nhung, nén cong nghiép hién dai ciia Lao ciing 1a nén cong nghiép
XHCN nén cong nghiép vi con ngudi. Cho nén, khi phan tich co ché tac dong cua
KTTT ddi véi HTCT, d6 chi 1a sy phén tich c¢6 tinh udc 18 trong 1y thuyét. Con trong
thyc té va trong tu tuong ciia Pang, KTTT va HTCT 1a thong nhat, 1 dong thoi, 1a ton
tai va phat trién can ddi, hai hoa xong nhau. Pudng 161, chién luoc phat trién KTTT di
d6i voi d6i méi HTCT, nguyén tac va co ché thyc hién hiéu qua KTTT di d6i v6i phat
trién van hod - xa hoi va con ngudi, day ciing 1a mot chinh thé can ddi, hai hoa trong
nén KTTT dinh huéng XHCN ma toan Pang, toan dan Lao quyét tim xay dung.
3.2. THUC TRANG POI MOI HE THONG CHIiNH TRI TRONG PIEU
KIEN XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU
NGHIA G CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY
DPbi méi HTCT ¢ CHDCND Lao ¢ ¥ nghia v6 cung quan trong, 13 co s&
bao dam vai tro 1inh dao ctia Pang, quan 1y ciia Nha nudc va phat huy quyén lam
chu cta nhan dan. Thyc tién cong cudc d6i méi nhitng nim gin diy cho thiy,
HTCT 6 nuéc CHDCND Lao dudi sy lanh dao cia Pang nhan dan cach mang Lao
da bao v¢ viing chic thanh qua cach mang, gilt viing 6n dinh chinh tri, bao vé chu
quyén qudc gia, phat trién kinh té - xa hoi, khong ngimg ning cao doi séng vat chit,
van hoéa, tinh thin cta nhan dan. Vi vay, viéc khong ngimg d6i méi, kién toan to
chtrc bd may va phuong thirc hoat dong cia HTCT 1a mot trong nhing diéu kién co
ban, quyét dinh dwa dat nude dat duoc nhitng thanh tiru to 16n trong sudt ching duong
ctia nhitng nam tién hanh cong cudc d6i méi. Nhan thirc rd tim quan trong d6, Pang va
Nha nuéc CHDCND Lao ludn x4c dinh d6i méi, kién toan t6 chirc bd may va phuong
thire hoat dong cia HTCT 1a mét trong nhitng ndi dung trong tdm cua qua trinh xay
dung, phat trién dat nude. Do do, d6i méi td chirc bo may va phuong thirc hoat dong
ctia cac thé ché HTCT trong d6 c6 Pang NDCM Lao, Nha nuéc CHDCND Lao, Mit

tran Lao xay dung dat nudc va cac to chie chinh tri - xa hoi khac.
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3.2.1. Thyec trang d6i méi co ciu to chirc b may, phwong thirc hoat
dong lanh dao cia Pang Nhan din cach mang Lao trong diéu kién xiy dung
nén Kkinh té thi trwomg dinh hwéng xi héi chii nghia

3.2.1.1. Péi méi co ciu to chirc b mdy

DNDCM Lao ludn giir vai trd 1anh dao, 1a nhan t6 quyét dinh moi thing loi
ctia su nghiép giai phong dan tdc, xay dyng va bao vé T qudc. Tir sau Pai hoi IV
niam 1986, khi Pang dé ra duong 16i d6i méi toan dién, sau nhitng nam doi méi, dat
nuédc Lao di budce sang mot thoi ky phat trién méi, timg bude xay dung nén kinh té
thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia. Trong bbi canh d6, yéu cau doi méi to
chtrc, bd may ctia Pang ngay cang tré nén cip thiét, nham bao dam sy lanh dao toan
dién, hiéu qua, thich Gmg véi yéu cau phat trién dt nuée trong thoi ky méi.

Mot la, doi méi co cdu té chike ciia Pang: DPNDCM Lao c6 hé théng t6 chire
chat ché tir Trung wong dén co so. O cip Trung uong, Pai hoi toan qudc 13 co quan
quyén luc cao nhat, biu ra Ban Chép hanh Trung wong, B6 Chinh tri va Ban Bi thu.
Céac ban xay dung Dang nhu Ban T6 chic, Ban Tuyén huin, Ban Kinh té Trung
wong, Uy ban Kiém tra Trung wong... ¢6 vai trd quan trong trong tham muu va to
chtrc thuc hién cac nghi quyét ciia Pang. O cép dia phuong, Pang b tinh, huyén va
t6 chuc co s& dang ¢ cac doanh nghiép, phudng, cum ban va ban 13 nén tang cia
Pang, bao dam sy 1anh dao truc tiép ¢ timg don vi.

Hai la, doi méi trong sdp xép bé mdy: Trong nhitng nim gan day, Pang da
trién khai nhiéu vin ban tinh gon bd mdy, giam bdt tang nic trung gian, sap nhap
hozc hop nhit mot sb co quan cd chirc ning, nhiém vu gan nhau dé tranh chdng
chéo. O mot sb dia phuong, Pang bd da thi diém hop nhét co quan Dang voi chinh
quyén trong linh vuc td chitc - nhan sy hodc kiém tra - thanh tra, qua do tiét kiém
ngudn luc va nang cao hiéu qua lanh dao. O cdp Trung wong ludn tra soat, sip xép
lai cac ban tham muu, dam bao tinh gon khéng chong chéo chirc ning; ting cudng
tinh chién lugc ciia Ban Chép hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban Bi thu trong lanh
dao toan dién; cac Pang Trung uong dugc diéu chinh theo huéng chuyén sau, gén
chit véi yéu ciu quan 1y trong cac linh vuc cu thé. O cdp Tinh, Thanh phd truc
thuc da tap trung vao viéc doi méi tinh gian bd may vin phong va cac ban tham
muu cta Tinh ty; quy dinh rd trach nhiém tap thé va ca nhan trong lanh dao; day

manh su phan cdp, phan quyén cho cip uy dia phuong trong quan 1y diéu hanh phat
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trién kinh té - xa hoi. O cdp Huyén, Quan da giit vai trd cAu ndi giira Tinh Gy va co
50, timg budc d6i méi rit gon s6 lugng ban ciia Huyén ty dam bao tinh gon nhung
hiéu qua trong cong tac chinh dén Pang gan voi phét trién co so chinh tri - xa hoi,
ting cudng dao tao bdi dudng can bd huyén c6 ning luc thyc tién. O cdp co s Ban,
Cum ban va céc co quan don vi da chu trong ddi méi dé nham nang cao vai tro hat
nhan chinh tri trong cong déng dan cu va co quan don vi; to chirc lai chi bo, tranh
tinh trang manh mun, phan tan; ting cudng sinh hoat chi bd thuc chat, gin voi
nhiém vu chinh trj va doi séng cua nhan din; tng dung cong nghé thong tin trong
quan 1y diéu hanh hoat dong cia t6 chirc dang. Qua d6i méi va sip xép lai bo may,
hién nay trén ca nudc c6 54 Pang B truc thudc Trung wong, cd 3.654 Pang Bo
truc thudc cép Tinh, B0 va co quan ngang bd, c6 6.318 Pang B truc thudc cép
Huyén va cic co quan va c6 20.892 to chirc chi bd Pang cip co sd véi sd luong
dang vién 1a 348.686 dong chi, 88.433 dang vién nir (nim 2024).

Ba la, d6i méi va tach bach dan chire nang lanh dao va quan 1y hanh chinh:
mot trong nhimg diém d6i méi quan trong 1a Pang timg budc han ché tinh trang
“bao bién, lam thay” cac cong vi¢c cia bo may Nha nudc. Pang tap trung vao viéc
ban hanh duong 16i, chu truong, dinh huéng 16n, dong thoi ting cudng cong tac
kiém tra, giam sat. Nha nuéc duge trao quyén chu dong nhiéu hon trong quan 1y,
diéu hanh, thyc thi phap ludt va chinh sach, gop phan lam rd vai trd, chirc ning cia
ting thiét ché trong HTCT.

Boén la, d6i mdi cong tic can bg: Cong tac can bd ludn duoc xac dinh 1a
“then chét cua then chdt”. Pang di chu trong tré hoa doi ngi, tirng budc nang cao
chat luong can bd ca vé pham chét chinh tri, trinh d6 chuyén mén va ning luc quan
ly. Viéc quy hoach, dao tao, boi dudng va luan chuyén can bd duoc tién hanh theo
huéng ngay cang khoa hoc, minh bach, cong khai. Pic biét, nhiéu can b tré, co
trinh do dai hoc va sau dai hoc, am hiéu khoa hoc - cong ngh¢ da duogc dua vao cac
vi tri 1anh dao, quan 1y. Pang dé cao cong tic danh gia can bo dua trén pham chat
chinh tri, nang lyc chuyén mon, tinh than trach nhiém va su gén b6 mat thiét véi
nhan dan. Pay 1a budc chuyén manh mé trong viéc xay dung d6i ngii can bo dap
g yéu cau phat trién trong thoi ky d6i méi. Chu dong va coi trong nghién ciru
cac dbi tuong c6 du tiéu chuén, diéu kién theo quy dinh trong biéu 1é bang, cac
quy dinh khac, dic biét 1a Nghi quyét s 030/BC TW, ngay 3-1-2018, vé tiéu
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chudn cia can bg lanh dao - qudn 1y vdo co cdu té chire ciia Ddng; b tri, sip
xép va st dung nhan luc co6 trinh d9, co phém chét chinh tri viing vang, c6 dao
dtrc cach mang, c6 1ap truong giai cip cong nhan rd rang, c¢6 16i séng lanh manh
va tién bd, c6 phuong thic 1dnh dao va phuong thirc 1am viée khoa hoc lam bi
thu, pho bi thu va uy vién cp uy dung quy trinh va bao dam t6 chirc dang that sy
virng manh.

3.2.1.2. Péi méi phwong thivc hoat dong linh dao ciia Ping

bang voi tu cach 1a lyc lugng 1anh dao, 1a hat nhan cia HTCT, Dang chiu
moi trach nhiém trude nhan dan vé sinh ménh kinh té, chinh tri, xa hoi cta ho. Dang
cAm quyén, Pang phai lo tir viéc 16n dén viéc nho, dén ca twong ca, mam mudi cho
dan; néu dan doi, dan rét, dan dét... thi khong chi Chinh phu c6 16i ma Pang ciing
c6 16i. Viéc Pang biét duoc, thiu hiéu nguyén vong cuia nhan dan dé 1anh dao cac
co quan, can bo nha nudc giai quyét cac cong viéc quan ly 1a Pang xuat phat vi loi
ich ctia nhan dén, giap nhan dan thuc hién quyén 1am cha ctia minh déi véi nha
nude va xi hoi. Dé bao dam vai tro 1anh dao ciia Pang trong cong cudc xay dung va
phat trién dat nudc theo con duong di 1én CNXH & Lao hién nay da thé hién rd 1a:
Pang 13 co sd cho su doan két, thong nhéat vé quan diém, y chi va hanh dong trong
toan Pang, toan dan phat huy cao dd tinh nang dong, sdng tao ctia nhan dan trong
qua trinh dyng nén dan chu XHCN; nho nhitng kinh nghiém day dan tich luy Dang
NDCM Lao méi c6 kha ning hoach dinh duong 16i dung din va c6 k¥ ning dua céac
quyét dinh d6 vao quan ching thyc hién thong qua phong trdo quan chiing va hoat
dong cua Nha nudc dé bién nhimg chu truong ding dan d6 thanh hién thuc theo
huéng XHCN.

Pé dap Gmg yéu cau trén, trong nhitng nim gan dy voi tu cach 1 hat nhan
lanh dao cua toan bd hé thé)ng chinh tri, Pang va td chirc bang phai that su trong
sach, viing manh. Pai hoi IX, X va XI xac dinh nhiém vu trong tam dau tién 1a
“Tang cuong xdy dung, chinh dén Pang; ngin chin, diy Iui sy suy thoai vé tu
tudng chinh tri, dao dtrc, 16i séng, biéu hién “ty dién bién”, “tu chuyén héa” trong
ndi bd. Tap trung xay dung doi ngii can bo, nhat 1a doi ngii can bd cép chién luoc,
du nang lyc, pham chét va uy tin, ngang tam nhiém vu”. PNDCM Lao di timg budc
ddi méi toan dién vé tu duy chinh tri tu tuong, td chire, phuong thirc 1anh dao cua

minh nhu sau:



104

Thir nhat, vé tw duy chinh tri - tw twéng: Trong nhirmg nim qua Pang va nha
dan Lao di nhit quéan kién dinh di theo chu nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi
Minh va tu tuéng Cay Son Phom Vi Han, van dung sang tao va phat trién phu hop
v6i thuc tién cua Lao; kién dinh muc tiéu doc 1ap dan tdc va chu nghia xa hoi va
duong 161 d6i méi cuia Pang. Nang cao ban linh chinh tri, trinh d6 tri tué, tinh chién
dau cua toan Pang; ting cudng rén luyén pham chit dao dtrc cach mang, chdng chit
nghia cé nhan, be phai, co hoi, thuc dung. Tap trung thuc hién muc ti€éu xay dung
Dang trong sach, vimg manh vé chinh tri, tu tuéng, to chirc va dao dirc 1a nén tang
co ban, quan trong cho d6i mai, hoan thién hé théng chinh tri & Lao hién nay. Coi
cong tac chinh tri, tu tudng 1a nhiém vu hang du trong cong tac xay dung Pang; la
yéu t6 quan trong, gbp phan truc tiép vao viéc hoan thanh nhiém vu chinh trj cta
cac co quan tir Trung wong dén dia phuong; ddu tranh chdng lai nhimg luin diéu
xuyén tac, thu dich cta cac thé luc thu dich dé bao vé bang, bao v¢ Nha nuodc xa
hoi chu nghia va bao vé thanh qua cdch mang cua nhan dan.

Trong nhitng ndm can day, PNDCM Lao tir Trung Uong dén dia phuong da
lanh dao quan triét nghiém tic, xdy dung ké hoach va t6 chirc trién khai Chi thi s6
07/BBT ciia Ban Bi thu Trung wong Pang, ngay 07/04/2008; "vé ting cudng cong
tac chinh tri, tu tudng trong Pang giai doan 2006 - 2010"; Hoi nghi toan quéc lan
thir IX cua Ban T6 chire Trung wong ngay 26-28/6/2012 "vé ting cudng cong tic
chinh tri, tu tuong trong Pang giai doan 2012-2016 " va Hoi nghi toan qudc 1an thir
X Ban T6 Chirc Trung wong ngay 22-24/8/2016 "vé tang cudng cong tac chinh tri,
tu tuwong trong Pang giai doan 2016-2020 "; 1anh dao can bg, dang vién va nhan dan
tham gia thyc hién c6 hi€u qua cac phong trao hoc tap va hoat dong thuc hién hoan
thanh t6t cic nhiém vy. Mot trong nhiing diém noi bat trong cong tac chinh tri, tu
tudng duoc Ban Thuong vu Trung vwong Pang Pang khoa 9 xac dinh la: cong tac
chinh trj, tu tudong phai cu thé, thiét thuc va hiéu qua. Hau hét tai cac cip uy trong
bang, cong tic quan triét, trién khai hoc tap cac nghi quyét, chi thi cia Pang, tu
tuong ciia Cay Son Phom Vi Han va truyén thong tét dep cua dat nudce ngay cang
sdu sdc, ¢ trong tAm, trong diém; phat huy tinh tich cuc cia can bo, dang vién. Cac
cap uy trong Pang coi trong viéc phat huy dan chu, y kién dong gop, phan bién cia
cac to chirc doan thé va can bo, dang vién, doan vién, hoi vién thong qua ddi thoai

dinh ky; ting cuong nim bat va giai quyét kip thoi nhimg tAm tu, nguyén vong cla
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can bo, dang vién ngay tir chi bd dé tao sy dong thuin va doan két trong ting co
quan, don vi. Viéc hoc tap va lam theo tAm guong dao duc Cay Son Phom Vi Han.
Céac cudc hoi théo, hdi thi dugc to chuc tir cép chi bd voi su quan tam va tham gia
ctia déng dao can bo, dang vién; va dic biét 1a sy dang ky hoc tip theo tim guong
dao durc cua Cay Sén Phom Vi Han do tung can b, dang vién thuc hién. Do vay, da
tac dong sdu sic vao nhan thirc va tinh cam cia mdi nguoi. Trong d6, chi trong
phat huy vai trd néu guong cta can bd, dang vién gitr cuong vi lanh dao, quan ly, bi
thu cac cp, nguoi ding dau co quan, don vi.

Hién nay, trong cong cude DPoi méi, déy manh cong nghi¢p hoda, hién dai hoa
va hoi nhap sau hon voi quéc té; thuan loi cling nhiéu song kho khan, thach thic
cling khong it. Nghi quyét XI cua Pang di chi r&: mot trong nhitng thach thirc 16n
nhét 1a sy suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duec, 16i séng cua mdt by phan can bg,
dang vién; nguy co vé “tu dién bién”, “tu chuyén hoéa” trong can bg, dang vién. Hon
lac nao hét, cong tac chinh tri tu tudng cia Pang can dugc ting cuong va doi méi
manh mé& dé phat huy tri tué ctia can bd, dang vién va cac ting 16p nhan dan gop
phan vao viéc xay dung, bao vé T6 qudc va phat trién dat nude.

Thir hai, doi méi cong tac lanh dao, chi dgo: Péang lanh dao chu yéu bang
nghi quyét, chi thi, chuong trinh hanh dong cu thé. Qua trinh x4y dung nghi quyét
c6 su tham gia, dong gop ctia nhiéu co quan, to chirc va quin ching, nhd vy
tinh thuc tién va kha niang ap dung duoc ning cao. Pong thoi, Pang ciing ting
cuong tong két thuc tién, nghién ctru 1y luan, bé sung va phat trién tu duy 1y luan
vé chu nghia x3 hoi, con duong di 1én chi nghia xi hoi & Lao. Cac cip uy dang
va toan thé dang vién kién dinh va thyc hién nghiém nguyén tic tap trung dan
chu, tap thé 1anh dao, phan cong ca nhan chiu trach nhiém, thiéu s phuc tung da
sb, c4 nhan truc thudc td chirc, cép dudi thuc hién theo cép trén va toan Pang
thyc hién nghi quyét cia Ban Chap hanh Trung wong Pang. Cac van dé, cong
viéc 16n hay nho, chién lugc hodc sach luge cua Dang déu duoc trao doi trong
tap thé; c4 nhan va doi ngii dang vién noi va lam trén co s& nghi quyét, Diéu 18
Dang, phap luat cia Nha nude. Phdi hop linh hoat giita nang cao vai tro lanh dao
ciia Pang, phat huy sy ton nghiém trong quan 1y ciia co quan chinh quyén véi sy
chi dong cia cac to chic quan chung; kién dinh va phat huy phuong thuc lanh

dao truyén théng tét dep cua Pang, phuong thirc 1inh dao sat sao véi co sd, thyuc
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tién, dan chu; cdp uy, dang vién chu dong chéng bénh quan liéu, tu 1oi c4 nhan,
tham nhiing, thiéu ky luat, nim rd quy dinh, nguyén tiac nhung khong thuc hién,
lam vi¢c qua loa, thiéu trach nhiém d6i v&i nhiém vu chinh tri duoc giao.

Thir ba, phat huy dan chu trong sinh hoat Dang: Sinh hoat Pang dugc cai
tién theo hudéng dan chi, cong khai, minh bach, bao dam nguyén tic tap trung dan
chu. Ty phé binh va phé binh tr¢ thanh mdt ndi dung thuong xuyén trong sinh hoat,
qua d6 gitp cing c6 doan két ndi bo, ning cao y thirc trach nhiém va tinh tién
phong, grong mau clia can bo, dang vién.

Thit tw, ting cwong moi quan hé mdt thiét véi nhdan ddn: Pang luon khang
dinh nhan dan 13 trung tam, 13 chu thé cua cong cudc ddi méi. Cac cip uy dang chi
trong lang nghe, tiép thu y kién, kién nghi, phan 4nh cta nhan dan dé kip thoi diéu
chinh, bd sung chu truong, chinh sach. Phuong thurc hoat dong g?m dan, sat dan, dua
vao din di tao ra sy ddng thuan xa hoi, cang cb niém tin ciia nhan dan vao Pang.

Thir nam, ung dung khoa hoc - cong nghé trong cong tdc lanh dao: Pang da
quan tim tmg dung céng nghé thong tin trong quan 1y, diéu hanh va truyén thong
ndi bo, gop phan nang cao tinh kip thoi, chinh xac va hiéu qua cia cac hoat dong
lanh dao. Pay 1a budc thich tng quan trong trong bdi canh cach mang coéng nghiép
lan thir tu va xu hudng chuyén doi sb toan cau.

Thuwr sau, dcfy manh lanh dao thuc hién nhiém vu chinh tri: Cac cép uy Dang,
mdi dang vién chu dong thuc hién nhiém vu chinh tri dugc giao vé& mit chinh tri, tu
tudng, td chirc c6 hiéu qua; quan tam lanh dao, chi dao tdt cong tac chuyén mon
theo ting linh vuc cong tac trén co s¢ dic thu ctia mdi chi bo; kién dinh phat trién
kinh té 12 trung tim, x4y dung Dang 1 chia khoa gan lién v6i phat trién van hoa - xa
hoi va bao vé méi trudng theo hudng phat trién xanh, sach dep va bén vitng. Cac
cip uy dang va dang vién chu dong lanh dao giai quyét x6a doi, giam ngheo, xay
dung ban lang trd thanh ban phat trién, 1am cho doi sng can bd, dang vién va nhan
dan ngay cang duoc cai thién, ho nghéo trén toan qudc timg bude duoc quan tim va
giam xudng con 18,3% nam 2021, so v&i nam 2016 giam dugc 6,3%, khoang cach
giita d6 thi va néng thon nhidu mit duoc hoan thién hon, gép phan quan trong bao
dam 6n dinh chinh tri - xa hoi, an ninh trat tu, an toan va co ban hoan thanh muc
tiéu phat trién thién nién ky méi.

Chu dong lanh dao, chi dao cing c¢d, kién toan co quan chinh quyén, Mat

tran Lao xay dung dat nudc, to chirc thanh nién, phu nit, cong doan, cyu chién binh
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va td chirc xa hoi trong pham vi lanh dao ctua minh, phat huy vai tro hat nhan linh
dao cua hé théng chinh tri; thuc hién cong tac co s¢ toan dién, thong qua dang vién,
thuong xuyén td chirc 13nh dao thue hién cac cong vi¢e cua tung don vi. Céc cép uy
dang quan tim lanh dao sat sao cong tic an ninh - qudc phong cing véi viée dao
tao, bd tri sip xép va st dung nhan su trong lyc lwong an ninh - qudc phong, 1am
cho lyc lugng nay viing chic vé chinh tri, tu tudng, trong sach vé dao duc cach
mang, vitng manh vé t6 chire, chi dao diéu hanh, tré thanh lyc lugng nong cdt trong
cong cude bao vé, gitr gin va phat trién dat nude.

Thit bay, vé cong tdc kiém tra, giam sdt, khen thwong, ky ludt ciia Pang:
Cong tac kiém tra, giam sat 1 chirc niang va 1a mot noi dung quan trong trong hoat
dong lanh dao cua cac cdp uy dang. Chu tich H6 Chi Minh d3 day rang: “Khong
kiém tra, giam sat coi nhu khong c6 lanh dao. Néu t6 chuc viéc kiém tra cho chu
dao thi ciing nhu c6 ngon dén pha. Bao nhiéu tinh hinh, bao nhiéu uu diém va
khuyét diém, bao nhiéu can bo ching ta déu thay rd. Vi thé chin phan mudi khuyét
diém trong cong viéc cta ching ta 1a vi thiéu sy kiém tra” [61, tr.521]. Do d6
V.I.Lénin néi: “khi myc dich va nhiém vy di xac dinh, nghi quyét di dugc théng
qua, thi nhiém vu t6 chirc thuc hién phai dat Ién hang dau va trong tdm cua sy chi
dao phai chuyén tir viéc soan thao sic 1énh va ménh 1énh sang viéc lya chon nguoi
va kiém tra su thuc hién” [45, tr.450]. bé cong tac kiém tra, giam sat dat két qua
cao, ndi dung kiém tra, gidm sat phai thiét thuce, cu thé kiém tra c?ip uy vién, cung cép,
dang ty cac cép, coi trong viéc kiém tra khi c6 ddu hiéu vi pham tiéu chuin dang vién,
tiéu chuan cip uy vién va thuc hién nhiém vy ctia dang vién, kiém tra to chtrc dang va
dang vién khi c6 du hiéu vi pham; kiém tra phém chét dao dirc, kiém tra tai chinh ....
Dai hoi dai biéu Dang toan qudc lan thir X ctia Pang NDCM Lao da nhin manh cong
tac kiém tra 1a mot trong chuc ning lanh dao quan trong cia PNDCM Lao 1a: “Khéng
kiém tra, giam sat nghia 1a khong c6 lanh dao” [121, tr.73].

Trong thoi ky phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN va mé rong quan hé
qudc té, cac cp uy phai nang cao vai tro 1anh dao, chi dao kiém tra, giam sat, ky
cuong, ky luat va khen thuéng 1én hang dau ddi voi cac cap thude vé trach nhiém
clia minh ca vé can bg, dang vién theo nguyén tic cia Pang va phap luat ciia Nha
nude. Pé xay dung Pang trong sach vitng manh, can phai thuong xuyén quan tim doi

v6i cong tac kiém tra, giam sat phu hop véi thyuc tién trong timg giai doan cach mang
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cu thé. Trong nhimg nim qua (ndm 2016 - 2021), dé thyc hién Quy dinh s6 03/BBT-
TWD ngay 13/08 /2004 BBTW DPang vé tiéu chuan cung cd, xay dung chi bd vimg
manh biét 1anh dao toan dién va thyc hién Diéu 1¢ DPNDCM Lao lan tht IX, X va XI
cua Dang.

Két qua kiém tra trong t6 chirc cho thdy: Nam 2016 trén ca nudc c6 20.892
chi bd trong d6 c6 17.337 chi bo, chiém 84,82% xép loai manh toan dién; c¢6 1.132
chi bo chiém 5,53% xép loai kha manh; c6 658 chi bg, chiém 3,21% xép loai trung
binh; ¢6 45 chi bd, chiém 0,22% xép loai yéu kém va ¢ 1.266 chi bo, chiém 6,19%
khong du phan loai, trong d6 c6 11 chi bd bi canh cdo. Nam 2017 trén ca nudc co
20.892 chi b trong d6 c6 18.143 chi bd, chiém 88,77% xép loai manh toan dién; c6
1.384 chi bd chiém 6,77% Xép loai kha manh; c6 324 chi bg, chiém 1,58% Xép loai
trung binh; c¢6 32 chi bo, chiém 0,15% xép loai yéu kém va c6 555 chi bo, chiém
2,71% khong du phéan loai, trong d6 c6 6 chi bd bi canh cdo. Nam 2018 trén ca nudc
¢6 20.892 chi bd trong d6 c6 18.423 chi bg, chiém 90,14% xép loai manh toan dién;
co 1.989 chi bd chiém 9,73% Xép loai kha manh; c6 12 chi bg, chiém 0,05% Xép
loai trung binh; c6 9 chi bd, chiém 0,04% xép loai yéu kém va c6 5 chi bo, chiém
0,02% khong du phéan loai, trong d6 c¢6 2 chi bd bi canh cdo. Nam 2019 trén ca nudc
c0 20.892 chi bd trong do c6 17.384 chi bg, chiém 85,05% xép loai manh toan dién;
¢6 2.110 chi bo chiém 10,32% xép loai kha manh; c6 672 chi bg, chiém 3,28% xép
loai trung binh; c6 47 chi bd, chiém 0,22% xép loai yéu kém va c6 225 chi bo,
chiém 1,10% khong du phan loai, trong d6 c6 5 chi bg bi canh cdo. Nam 2021 trén
cd nudc ¢6 20.892 chi bd trong do6 cd 17.438 chi bo, chiém 85,32% Xép loai manh
toan dién; c6 595 chi bd chiém 2,91% xép loai kha manh; c¢6 59 chi bo, chiém
0,28% xép loai trung binh; ¢6 21chi bd, chiém 0,10% xép loai yéu kém va c6 2325
chi bd, chiém 11,37% khong du phan loai, trong dé c6 8 chi bd bi canh céo.

Két qua thuc hién kiém tra dang vién: Trong nim 2016 va nim 2021, DPNDCM
Lao da chii dong tién hanh kiém tra va phat hién nhiing dang vién thiéu tinh than trach
nhiém, vi pham Piéu 1¢ Pang, vi pham nguyén tic tip trung dan chu ctua Pang. Noi
dung vi pham chu yéu 13 vé chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap lut cia
Nha nudc; vé nguyén tac to churc cua bang, v& trach nhiém lanh dao, quan ly va vé dao
dirc, 16i séng. Thuc té cho thdy nim 2016 trén ca nudc co 268.431 dang vién (nit
117.832) trong d6 d tién hanh kiém tra danh gia phan loai manh biét lanh dao toan dién
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c6 186.658 ddng chi (nir 90.628); loai kha manh c6 74.329 (nit 24.112); loai trung binh
¢6 5.450 (nit 2.836); loai yéu kém c6 1994 dong chi (nir 256); trong loai nay bi canh cdo
1353 (nir 192); bi cach chirc 396 (nit 38); bi tam dinh chi sinh hoat dang 149 (nir 18); bi
khai trir khoi Pang 96 (nit 8). Viéc khen thuéng t6 chirc dang va dang vién dugc cin cir
vao diéu 47, Biéu 16 PNDCM Lo lan thtr X (ndm 2016) [122, tr.61].

3.2.2. Thue trang d6i méi co' cAu té chirc b may va phwong thirc hoat dong
quan 1y ciia hé thong chinh quyén nha nwéc Cong hoa Dan chit Nhin din Lao
trong diéu Kién xay dung nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa hdi chii nghia

Sau nhitng nam d6i méi dat nudec mot cach toan dién da 1am cho cudc song
ctia nhan dan Lao dugc cai thién tdt hon c6 doi séng 4m no, tu do hanh phtc. Chinh
quyén nha nudc Lao ciing that sy dugc quan tdm d6i méi vé cdu tric, t chirc bd
may va phuong thirc hoat dong mdt cach toan di€én manh mé va tién bd hon, dic
biét 12 da ban hanh ban Hién phap diu tién vao ngay 15 thang 8 nim 1991 va duogc
bd sung stra d6i méi nhitng ndm 2003, nam 2010, 2015 va nam 2021 trong d6 da
quy dinh thiét ché ctia ngudi dimg dau va t6 chiic trong bd may nha nudc nhu sau:

3.2.2.1. Péi méi ciu tric, to chirc bg mdy chinh quyén nha nwéc

Trong diéu kién moi cta dat nudce, viée hoan thién va d6i méi cau trac td
chtrc bd may chinh quyén nha nudc 1 yéu cau khach quan, xuat phat tir nhiém vu
phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ CHDCND Lao. Bo may chinh quyén nha
nude Lao giir vai tro trung tdm trong viéc to chirc, quan 1y xa hoi, bao dam quyén
lwc nha nudc théng nhat, thuc hién hiéu qua muc tiéu “dan giau, nudc manh, xa hdi
cong bang, dan chu, vin minh”. Trudc yéu ciu méi do, viéc d6i méi ciu trac to
chirc bo may chinh quyén nha nudc Lao 1a mot trong nhiing ndi dung trong tdm
nhim xay dung Nha nuédc phap quyén XHCN vitng manh, hiéu lyc va hiéu qua. Bo
may chinh quyén nha nudc 1 hé théng cac co quan quyén lyc, hanh chinh, tu phap
dugc to chirc thong nhét tir Trung wong dén dia phuong, hoat dong theo nguyén tic
tap trung dan chi, nhim thyc hién quyén luc cia nhin dan. Trong diéu kién xdy
dung nén KTTT dinh huéng XHCN, Nha nuéc khong chi 1a cong cu cia giai cap
cong nhan va nhan dan lao dong, ma con 1a trung tam diéu tiét, quan 1y, dinh hudng
va bao dam su phat trién hai hoa giira cac thanh phan kinh té. Viéc d6i méi céu tric
b mdy chinh quyén phai bao dam tinh thong nhat trong t6 chirc quyén luc, phan

cong, phoi hop va kiém soat quyén luc gitta cac co quan; xay dung doi ngii can by,
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cong chirc c6 nang luc, dao dirc; gin véi cai cach hanh chinh va x4y dung nén cong vu
chuyén nghiép, minh bach va hiéu qua. Hé thong chinh quyén nha nuéc CHDCND
Lao bao gdm Qudc Hoi (co quan 1ap phap), Chi tich nuée, Chinh pha (co quan hanh
phap), Tu phap (Tda an va Vién kiém sat nhan dan) va chinh quyén dia phuong. Cu
trac b may nha nudc CHDCND Lao duogc t6 chirc theo co ché 4 cp: Trung wong,
Tinh, Huyén va Ban (lang).

B6 may nha nuéc cip Trung wong cia CHDCND Lao duogc to chirc theo
nguyén tac thong nhat quyén lyc nha nude, trong d6 Qubc hoi 1a co quan quyén lyc
nha nudc cao nhét. Cac co quan khic cua nha nuée thuc hién quyén 1ap phap, hanh
phap va tu phap trong su théng nhat va phdi hop chat ché dudi sy lanh dao cua
DNDCM Lao.

Quéc hoi 13 co quan quyén luc nha nude cao nhit caa CHDCND Lao, dai
dién cho ¥ chi, quyén loi va nguyén vong cua nhan dan cic dan toc Lao. Qubc hoi
c6 quyeén lap hién, 1ap phap, quyét dinh cac van dé quan trong cta dit nude va giam
sat hoat dong ctia cac co quan nha nudc khac. Nhiém ky cta Quédc hoi 1a 5 nim.
Qudc hdi bau ra Chi tich nude, Thu tudéng Chinh phi, Chéanh 4n Toa 4n nhan dan
tdi cao va Vién truédng Vién kiém sat nhan dan tdi cao. Quéc hoi con quyét dinh to
chtrc bd may ctia Chinh phil, thong qua ngan sach qudc gia va cac chinh sach phat
trién kinh té - xa hoi.

Chu tich nudc 1a nguoi dung dau Nha nudce, dai dién cho CHDCND Lao vé
dbi noi va dbi ngoai. Chu tich nudc do Quéc hoi bau, c6 nhiém ky 5 nam va co
quyén cong bd Hién phép, luat, phap 1énh; bd nhiém, mién nhiém Thu tuéng, Pho
Thu tudng va cac Bo truong theo quyét dinh ciia Qudc hoi. Chu tich nude cd thim
quyén phong, thiang cip ham cho si quan cao cp trong quin doi va cong an, va ky
két cac hiép udc quéc té nhan danh Nha nudc.

Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nudc cao nhét, thuc hién quyén hanh
phap ciia Nha nude. Chinh phu do Thu tuéng dimg dau, gom cac Phé Thu tudng,
Bo trudng va Thu trudng cic co quan ngang BO. Chinh pha c6 chice ning t6 chirc
thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi, ddng thoi quan 1y toan dién cac
linh vuc kinh té, van hoa, xa hoi, qudc phong, an ninh va déi ngoai. Chinh phu chiu
trach nhiém 1anh dao va hudéng dan hoat dong cta chinh quyén dia phuong, dam
bao viéc thuc hién cac chinh sach phat trién qubc gia phu hop véi duong 16i cia

bang va loi ich cia nhan dan.
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Tda 4n nhan dan tbi cao la co quan x¢&t XU cao nhét ctia Nha nuée, thue hién
quyén tu phap. Chanh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao do Qudc hoi bau theo dé nghi cia
Chu tich nude. Toa an nhan dan tdi cao c¢6 nhiém vu giam sat hoat dong cua hé
thdng toa an nhan dan cac cip, dam bao viéc xét xur cong bang, ding phap luit, bao
vé quyén va loi ich hop phéap cua cong dan, t6 chirc va Nha nuée.

Vién kiém sat nhan dan tdi cao 13 co quan thyc hanh quyén cong té va kiém
sat viéc tudn theo phap luat trong toan qudc. Vién trudong Vién kiém sat nhan dan
t6i cao do Qudc hoi bau theo d& nghi ciia Chu tich nuée. Co quan nay co trach
nhiém dam bao moi hoat dong ciia cic co quan, t6 chirc va ca nhan déu tuan tha
phap luat, gop phan duy tri trat tw, ky cwong va cong bang x4 hoi.

Ngoai cic co quan ndi trén, & cap Trung wong con cb cac to chire chinh trj -
xd hoi nhu: Mit tran Lao x4y dung dat nude, Toéng lién doan Coéng doan Lao,
Poan Thanh nién Nhan dan Cach mang Lao, Hoi Phu nit Lao va céc t6 chuc x4
hoi khac. Cac td chtrc nay khong phai 1a co quan nha nude, nhung déng vai trd
quan trong trong hé théng chinh tri, phdi hop chit ch& véi Nha nude trong viée
van dong nhan dan, phat huy quyén lam chu va tham gia quan 1y xa hoi. Cau tric
bd may nha nuéc cap Trung wong cia CHDCND Lao phan anh nguyén tac tap
trung dan chua, bdo dam sy lanh dao toan dién cua DPNDCM Lao ddi voi Nha
nude va xi hoi. Su phdi hop gitra cac co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap
giup cho hoat dong ctia bd may nha nudc thdng nhat, hiéu luc va hiéu qua, gop
phan xdy duyng Nha nuéc phap quyén XHCN & Lao cia nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan. Chinh phu d3 tirng bude thu gon dau mdi, ting cudng chirc ning
diéu phdi vi mo, phan cip manh cho dia phuong.

O cap dia phuong, hé thong chinh quyén dugc to chiic theo co ché ba cap:
tinh, huyén, ban (lang). Tuy di dugc phan cap, nhung ning luc quan 1y, tu cha tai
chinh va doi ngii can bd con han ché, doi héi can ddi méi manh mé hon. Can ra
soat, sép xép lai chirc nang nhi¢m vu cac nganh theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hiéu
qua; tang cuong phan cip, phan quyén hop 1y; ddy manh chuyén d6i sb trong quan
1y nha nudce. O dia phuong, ting quyén tu cha vé ngan sach, nhan sy, phat trién mo
hinh chinh quyén linh hoat, cai cach hanh chinh manh mé va nang cao nang luc can
bo, cong chirc, dong thoi hoan thién co ché phap 1y, kiém soat quyén luc va phat

huy gidm sat cia nhan dan.
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Két qua cta qua trinh d6i méi da lam cho bd may chinh quyén nha nuéc Lao
¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, da giam chong chéo, nang cao hiéu qua hoat dong,
cai thién moi truong dau tu va phat huy vai trd ciia nhan dan.

+ Quoc héi (co quan Ldp phdp): Qudc hoi 1a co quan dai dién quyén luc va
loi it ciia nhan dan Lao, ddng thoi 1a co quan 14p phap, c6 thim quyén quyét dinh
céc van d& co ban quan trong vé kinh té - xa hoi, quc phong, an ninh va ddi ngoai
clia dat nudc, kiém tra gidm sat hoat déng cua co quan hanh phap, Tu phap (Toa an
nhan dan va vién kiém nhan dan). Trong nhirng nim qua, Qudc hoi di c6 nhiéu d6i
moi d6 1a: Tinh gon bd mdy, nang cao tinh chuyén nghiép dé ra soat, sap xép lai co
ciu cac Uy ban theo huéng gin két giira chirc nang 1ap phap va giam sat timg linh
vuc; xay dung co ché 1am viéc chuyén trach déi v6i dai biéu Qubc hoi, ting ty 18
dai biéu chuyén trach 1én mirc hop 1y (50% trd 1én); hoan thién co ché phdi hop va
phan cong trach nhiém, quy dinh 1& rang pham vi thim quyén cta timg Uy ban; xay
dung co ché phdi hop thudng xuyén gitta Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Chinh phu
va Toa 4n nhan dan téi cao trong vi¢c chuan bi du 4n luat, phap 1énh va cac chuong
trinh giam sét; ting cuong ning lyc chuyén mon va co sé hd tro ky thuat, thanh lap
cac co quan nghién cuu, tu van, phan tich chinh sach tryc thude Quéc hoi; déy
manh tng dung cong nghé thong tin, xay dung “Qudc hoi dién tir”, bao dam tinh
minh bach va kip thoi trong hoat dong nghi trudong; déi moi phwong thirc hoat dong
ctia dai biéu Qudc hoi dé tang cuong trach nhiém dai biéu trong viée tiép xitic ctr tri,
phan anh y chi, nguyén vong ctia nhan dan; mé rong hinh thic chat van, giam sat,
phan bién chinh sach theo hudng dan chu, cong khai; hoan thién t6 chirc Van phong
Quéc hoi va cac co quan tham muu duoc xdy dung Van phong Qudc hoi hién dai,
chuyén nghiép, c6 doi ngii cong chirc - chuyén gia gioi, am hiéu luat phap, kinh té,
chinh tri; bao dam diéu kién 1am viéc, trang thiét bi va hé thdng dir liéu dong bo,
dap tmg yéu cau cta hoat dong Qudc héi trong thoi ky sé hoa. Doi méi vé hoat
dong, giam sat d6i voi Chinh phu, cac bd, co quan ngang bd, nang luc 1ap phap, cac
td chirc bo phan dai biéu chuyén trach tai dia phuong... b?mg cach chét van tai ky
hop, bang cic doan giam sat thi hanh phép luat tai cac dia phuong. Qudc hoi bau Uy
ban thuong vu Quédc hoi bao gdm chu tich, pho chu tich va cac uy ban khac. Uy ban
Quédc hdi c6 nhiém vy chinh d6 1a: chuan bi va triéu tap khoa hop cia Qudc hoi (co

thé triéu tap cudc hop bat thudng néu cé su can thiét), giai thich, kiém tra giam sat
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viéc thyc hién hién phap va phép ludt cia co quan hanh chinh va tu phap. Dai biéu
Quédc hdi c6 quyén chat van Tha tudng, cac thanh vién cua chinh phi, chanh an, toa
4n nhan dan t6i cao va vién truong vién kiém sat nhan dan. Co quan hoic ngudi
duoc thim van budc phai tra 101 trudc mat Quéc hoi dang du hop bé“mg van ban hay
bang 16i. Khi c6 trudng hop pham tdi qua tang hay khan cdp co quan c6 thaim quyén
phai bao céo trudc Quéc hdi dé c6 ké hach kiém tra va quyét dinh kip thoi. So luong
dai biéu Qudc hoi phai tuan theo nguyén tic va quy dinh cua luat Qudc hoi do la:
50.000 ngudi dan phai c6 1 dai biéu (1/50.000 nguoi dan). Trudng hop tinh ndo c6 dan
sO dudi 150.000 nguoi thi it nhat phai c6 3 dai biéu Qudc hoi. Thi dy tinh Xay Som
Bun c6 dan s6 chi 1a 102.041 ngudi va tinh Sé Kong c¢6 dan s6 124.570 nguoi. Hinh
thirc bau ctr 1a bang hinh thirc bé phiéu cong khai va dan cha. Thi du trong dai biéu
Quéc hoi khoa 9, ban bau cir biu chon 164 dai biéu vao Quéc héi khoa 9 trong sO 224
g ctr (49 nit), trong d6 c6 43 g cir (14 ni¥) tir dai biéu Qubc hoi khoa 8 tiép tuc ing
cu, ¢o6 66 ung cu tr cac co quan trung wong, c6 158 ing cur (34 nit) tir dia phuong, c6 4
dai biéu ing cir tir cac doanh nghiép nha nudce, co 8 tmg cir (1 ni¥) tir cac doanh nghiép
tu nhan va bau chon 492 dai biéu Hoi dong nhan dan tinh thanh phé vao khoa 2 trong
sO 789 {mg cir vién (227 nit), trong d6 ¢6 273 g ctr (79 ni¥) tir cac co quan cap tinh,
c6 498 tmg ctr (145 ni¥) tir co quan cdp huyén, c6 2 tmg ctr tir cac doanh nghiép nha
nude va cd 16 tng cir (3 nit) tir cac doanh nghiép tu nhan. Ca nudc c6 tong sb ctr tri du
quyén va nghia vu bau cir 13 4.279.273 ctr tri (2.128.167 nik).

+ Co quan hanh phdp: B6 may cac co quan hanh phap duoc sip xép lai,
ngon nhe, tinh ngon, it dau mbi hon, cai cach hanh chinh duoc déy manh. Nang luc
diéu hanh, quan 1y x4 hoi tot hon dic biét 1a cac hoat dong tran ap tdi pham bao vé
an ninh va loi ich cta cong dan. C6 co cau to chirc gdm chinh phu cip trung wong
va dia phuong, cic bd va co quan ngang bo, trong d6 Thu tudng 1a ngudi ding dau,
chinh phu chi dao va phéi hop cac hoat dong cuia cic bo trudng cic co quan ngang
b, cac co quan khac thudc chinh phit va chinh quyén cip dia phuong. Trong nhing
nam gan day, viéc d6i méi to chirc bd may cap trung wong di duoc tach, nhap va
sap xép lai lién tuc dé dap Gmg duoc su hop 1y va cong viée cu thé cua timg giai
doan dén muc can thiét. Bit dau tir chinh pha khoa VI (2006-2010) c6 26 co quan
trong d6 c6 16 bo va 10 co quan thudc chinh phu, c6 27 thanh vién (tinh ca thu

tudng), c6 4 pho thu tudng; chinh pha khoa VII (2011-2016) c6 22 co quan, trong
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dé c6 21 bo va 1 co quan thude chinh phu, ¢6 29 thanh vién (tinh ca thu tudng), cod
5 pho thu tudéng (c6 2 phd kiém B Chinh tri); chinh phu khoa VIII (2016-2021) c6
21 co quan, trong d6 c6 18 bd va 3 co quan thudc chinh phu, c¢6 22 thanh vién (tinh
ca thu tuong), c6 4 pho thu tudng (cé 3 phd ki€ém B Chinh tri); hién nay la chinh
phu khoéa IX (2021-2026) c6 21 co quan trong d6 c6 17 bd va 3 co quan ngang bo
va 1 co quan thudc chinh phu, ¢6 22 thanh vién (tinh ca thu tudng), c6 5 pho thu
tudng (c6 3 pho kiém Bo Chinh tri).

Dbi v6i chinh quyén dia phuong, nha nudc Lao di khong ngimg d6i méi
ngiy cang tot hon hoat dong quan 1y theo hudng nha nudc phap quyén. Chinh
quyén dia phuong & nudéc CHDCND Lao chia thanh ba cap d6 14 cap tinh (thanh phd),
huyén va cép ban, cap tinh va thanh phd c¢6 co quan chinh quyén tinh va thanh phd,
huyén c6 co quan chinh quyén cap huyén, ban c6 co quan chinh quyén cp ban. Tinh
duoc diéu hanh boi tinh trudng, thanh phd duge diéu hanh boi thanh truong, huyén
duoc diéu hanh boi huyén trudéng va ban dugc didu hanh boi truéng ban [Didu 75].
Hién nay nuéc CHDCND Lao ¢6 17 tinh, 1 thu d6, c6 148 huyén, c6 8.753 ban.

Ngoai ra, Chinh phil con quan tam dén viéc xay dung va phét trién mang lui
chinh quyén dién tir tir Trung wong dén dia phuong dé bao dam cho viéc quan 1y c6
hiéu qua va hi¢n dai, tao 1ap thuan loi cho mbi quan h¢ dich vu gitra cac co quan
nha nude 1an nhau, ddy 1a ché d6 trao d6i va sir dung thong tin théng qua hé thong
dién tir ddc biét thong tin vé can bo, thong tin vé ngan sach va cac thong tin tao diéu
kién thuan lgi cho cdc co quan nha nudc trong qua trinh dich vu nhan dan va cac
doanh nghiép; giita cic co quan nha nudc voi cac doanh nghiép 1a thong tin vé cho
phép ding ky doanh nghiép, dong - hoan thué, théng tin vé dau thau du an nha
nudc; giita nha nude véi nhan dan 13 thong tin vé cac th tuc van ban hanh chinh,
cung cip nhn thirc va cac thong tin ctia nha nudc hodc xay dung hé thong thong tin
cong dong. Bét dau tir Nghi dinh sb 444/CP, ngay 24/12/2007 vé du an xay dung
chinh quyén dién tir; Nghi dinh sé 303/CP, ngay 26/09/2011 vé thyc hién trién khai
du an chinh quyén dién tir trén ca nudc do Bo buu chinh vién théng dam nhiém. Pai
hoi khoa VII (2011-2016) d3 xem xét va thong qua mot s6 van dé& quan trong cia
dat nudc trong d6 van dé nay ciing dugc quan tim phat trién rong rii hon. Vi vy,
tir nam 2016 dén nay hau hét cac Bo, co quan ngang bd, co quan hanh chinh nha

nude tir trung wong dén dia phuong dugce cung cip mang ludi va trang thiét bi dir
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liéu twong dbi day du. Hién nay, sb luong can bd 1am viée & cac co quan hanh chinh
nha nude trung wong 13 6.894 ngudi, trong d6 c¢6 5.448 can bo str dung internet, chiém
79,02%. Viéc st dung mang trong thoi gian lam viéc 97%; hinh thirc sir dung mang dé
trao doi, giri tai liéu chiém 55%, st dung dé nghién ciru tham khao thong tin 40%, con
lai 2% duing dé xem cac thong tin khac va vui choi giai tri. Bé lam cho viéc trao ddi
thong tin thuan loi gitta trung wong va dia phuong, Chinh quyén nha nuéc da xay dung
chu s lam viéc ¢ 17 tinh va bd tri dﬁy du, toan di¢n trang thiét bi caua hé théng dién tur
va cai dat hé théng day cap két ndi voi 17 vin phong, cai dit hé thong két ndi voi 580
phong cua céc sd tinh va 3.600 cta cac phong huyén trén ca nude.

+ Co quan tw phdp: Trong hé théng nay ciing duge d6i mdi vé to chirc mot
cach toan dién, doc 1ap va phan biét 16 céac loai vi pham, ¢6 nhi€ém vu hoat dong gidi
thich, huéng dan viéc thi hanh luat, kiém tra viéc tuan thii va xét xtr cdc vu 4n dan su
va hinh sy theo huéng bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, han ché oan sai va
cac hanh vi vi pham phép luat cua can bd cong churc ngay cang nghiém tic. Co quan
Tu phép dugc t6 chirc theo nghanh doc gdm c6 Toa 4n va vién kiém sat nhan dan.

Hién phap (Piéu 86) di quy dinh: Toa 4n nhan din gém c6 Tda 4n nhin dan
t6i cao, Toa phiic thAm, Toa 4n nhdn dan cdp tinh thanh phd, Toa 4n nhan dan cip
huyén va Toa an quan su; Vién kiém sat nhan dan gém ¢6 Vién kiém sat nhan dan
tbi cao, Vién kiém sat phiic thim, Vién kiém sat cip tinh - thanh phd, Vién kiém sat
cap huyén va Vién kiém sat quan su. Trong Dai hoi Pang NDCM Lao lan tht X da
khang dinh: “Toa 4n va Vién kiém sat nhan dan da tich cuc cung ¢b vé to chuc va
hoat dong ctia minh pht hop véi Hién phap va phép luat, c6 sy d6i méi tai cau chiic
t6 chlrc va can bo ma dic biét 1a cai thién Toa phuc tham va Vién kiém sat phic
thAim nhan dan thanh mot phan Toa va phan vién kiém sat, da sap nhap Toa an
huyén va Vién kiém sat huyén thanh Toa 4n va Vién kiém sat khu vyc. Pay ciing 1a
viéc cai thién vé chat luong chinh tri va kha ning nghiép vu ctia hai co quan dé doi
ngil thue hién tt vai tro ctia minh, dam bao xir 1y giai quyét cac vu an chinh xac, cong
bing, nhanh chong va khach quan hon” [121]. Tuy nhién, tién trinh d6i méi van con
cham, ning lyc hanh chinh chua dong déu va tng dung cong nghé con han ché.

3.2.2.2. Hoan thi¢n hé théng phdp ludt va doi méi hoat dpng qudn Iy, xét
xi theo phdp lugt ciia chinh quyén nha nwéc

- Hoan thién hé théng phdp ludt: Dé cu thé héa Hién phap, bao vé tot hon
quyén cong dan, quyén con ngudi, tao khuén khd phap 1y cho nén KTTT dinh



116

huéng XHCN phat trién, d6i méi quan 1y nha nudce bang cac cong cu phap 1y; phan
cong 16 rang cac chire nang, nhiém vu, thim quyén chach nhiém phép 1y cta cac co
quan va nguoi dimg dau nha nudc. Trong nhimg nim qua, dé dap tmg yéu cau cia
su phat trién kinh té - xi hoi cta dat nude co quan c6 thAm quyén dic biét 1a Quéc
Hoi da chu trong hoan thién hé théng luat phap ngdy cang day du, c6 tinh 6n dinh,
chun muec, toan dién, phu hop, théng nhét, ¢6 tinh kha thi va minh bach hon. Trong
sdc 1énh cua Thu tudng s6 02/TT ngay 20/10/ 2003 vé soan thao va ban hanh hé
théng phap luat nuéc CHDCND Lao di xac dinh cac loai vin ban nhu: Hién phap;
phap luat; nghi quyét Qubc hoi; nghi quyét va phap lénh ciia Uy ban thuong vu
Qudc hoi; Lénh va nghi dinh cta Chil tich nudc; quyét dinh va nghi dinh cua chinh
phu; nghi dinh, diéu 18, 1énh va khuyén nghi cua Thu tuéng; quyét dinh, 1énh,
huéng din va thong tu cia cac Bo trudng, nguoi dimg dau Chinh phi, cic co quan
Canh an, Toa an nhan dén ti cao, cac co quan ngang bd, Cong t6 vién trudong, Chu
tich tinh - thanh phd, Chu tich huyén quan va quy ché ctia Thon ban lang. Tir nim
2013 dén nay, co quan c6 thAm quyén va cic nganh lién quan da thao, stra doi va
ban hanh 152 bd luat, trong d6 c6 28 bd luat sua ddi va bod sung; ngoai ra co quan
hanh chinh d4 ban hanh 84 nghi dinh, 22 quyét dinh Thu tuéng va 38 nghi quyét
cua Chinh phu qua viéc ban hanh ciac van ban phdp luat da lam cho chuc nang
nhiém vu ctia mot s co quan hanh chinh nha nudc 6 sy thay d6i va phu hop hon.

- P6i méi hoat dong quan 1y cia chinh quyén nha nude theo phdp ludt ¢
CHDCND Lao: Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao 12 Nha nuéc phap quyén XHCN
cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, do BPNDCM Lao lanh dao. Trong tién
trinh d6i méi toan dién dat nudc, yéu cau xdy dung bd may nha nudc hoat dong
theo phap luat, dam bao hi€u lyc va hi¢u qua quan 1y 1a mot ndi dung trong tam.
Thuec tién cho thiy, mé hinh quan 1y hanh chinh truée thoi ky d6i moi cha yéu dua
vao co ché ménh 1énh, tap trung, bao cdp. Cach lam nay phu hop trong thoi ky
khang chién va kinh té ké hoach hoa, nhung khi chuyén sang nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chii nghia thi boc 16 nhiéu han ché: by may cong kénh, co ché
quan 1y chdm d6i méi, quyén han giira cic cdp chua rd rang, phap luat thiéu dong
bo. Vi vay, doi méi hoat dong quan 1y theo phap luat tro thanh xu thé tat yéu. Muc
tiéu va yéu cau doi moi hoat dong quan 1y cta chinh quyén nha nudc theo luat 1a

nhim x4y dung nén hanh chinh chuyén nghiép, minh bach, phuc vu nhan dan; dam
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bdo moi hoat dong cua co quan, can by, cong chuc déu phai dua trén khuon khd
phap luat; xac dinh 1d chirc ning, nhiém vu, quyén han va trach nhiém phap 1y cia
ting cip, ting nganh; thic diy dan chi, nang cao hiéu qua quan ly, phong ngira
tham nhiing, lang phi va lam quyén.

Trong giai doan sau Pai héi XI cia PNDCM Lao (ndm 2021), da cha trong
hoan thién hé thong phap luat dé tao co so phap 1y cho quan 1y nha nudc. Hang loat
dao luat moi1 duoc ban hanh nhu: Luat T chttc Chinh phu (stra ddi nam 2021), Luat
Quan 1y nha nudc cap dia phuong, Luat Phong, chéng tham nhiing, Luat Ngan sach
nha nudc, Luat Hanh chinh cong... Nhitng van ban nay gitp chuan héa hoat dong
ctia bd may hanh chinh, xac dinh rd giéi han quyén luc va co ché giam sat phap 1y.
Chuyén tir quan 1y bang ménh 1énh sang quan Iy theo quy dinh phap luat. Trudc
day, nhiéu quyét dinh hanh chinh mang tinh chu quan, phu thudc vao y chi ca nhan
can bo. Nay, viéc doi méi hudng dén quan 1y bang quy dinh phép luat, tiéu chuan
hoa quy trinh. Moi quyét dinh phai c6 co sé phap 1y 1 rang, c6 thé kiém tra va giai
trinh dugc. Cai cach thu tuc hanh chinh va co ché mét cira, chinh quyén cac cip
trién khai mo hinh “mot cira, mot cira lién thong” trong giai quyét thii tuc hanh
chinh. Nguoi dan va doanh nghiép chi can ndp ho so tai mot noi, dugc hudéng din
va nhin két qua dung thoi han. Ung dung cong nghé théng tin trong quan 1y nha
nuée, d6i moi quan 1y theo ludt gin lién véi xdy dung Chinh phu dién tir va chinh
quyén sb. Hién nay, Lao dang trién khai hé théng quan 1y ho so dién tir, chir ky sb,
va cong dich vu cong truc tuyén qudc gia. Tang cudng thanh tra, giam sat, kiém tra
tinh hop phap, co ché kiém soat quyén luc dugc ting cudng thong qua hoat dong
ciia Vién Kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan, Thanh tra Chinh phu va Mit tran
Xay dyng dat nude Lao. Nang cao nang luc phap 1y va dao dic cong vu, d6i méi
quan ly theo luat chi hi¢u qua khi dd1 ngii can bd cong chure ¢ trinh dg, y thurc phap
luat va tinh than phuc vu nhin dan. Chinh pht Lao d3 trién khai nhiéu chuong trinh
dao tao vé k¥ niang hanh chinh, dao dirc cong vu va trach nhiém phap 1y.

Két qua dat duoc cua qua trinh doi méi hoat dong quan 1y theo phap luat, bo
may hanh chinh Lao dat nhiéu tién bo: hé thdng phap lut ngdy cang hoan thién,
nhiéu thu tuc hanh chinh dugc rat ngén, tinh trang lam quyén giam, niém tin cua
nhan dan dugc nang cao. Tuy nhién, van con mot s6 han ché, kho khin va han ché:

vin ban phap luat con chdng chéo, can bd con han ché ning lic, ky luat hanh chinh
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chwra nghiém, va co s& ha ting sb con yéu. Vi vay, viéc déi méi hoat dong quan 1y cua
chinh quyén nha nudc theo ludt 13 budc tién quan trong trong qua trinh xay dung Nha
nude phap quyén xa hoi chi nghia & Lao. Pay khong chi 1a cai cach ky thuat quan 1y,
ma con 13 thay dbi cin ban vé nhén thic, tir “quan 1y bang quyén luc” sang “quan 1y
bang phap luat”.

- Déi méi hoat dong xét xir theo ludt ciia nha nwée CHDCND Lao: Pay 1a
mot bo phan quan trong trong tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia va cai cach hé thdng chinh tri. Trong nhitng nim qua, dudi sy ldnh dao cia
Pang Nhan dan Cach mang Lao, cong cudc d6i méi tu phap noi chung va hoat dong
xét xir noi riéng dugc xac dinh 1a nhiém vy trung tAm nhim dam bao cong 1y, dan
chu va quyén con ngudi. Poi méi xét xir duoc hinh thanh tir Hién phap CHDCND
Lao (stra ddi, bd sung ndm 2015 va 2021), Luat Toa an nhan dan, Luat TH chirc
Vién kiém sat nhan dan, Bo luat T tung hinh sy, BS luat T tung dan sy, Luat
Phong chdng tham nhiing, Luét Trong tai va nhiéu vin ban du6i luat khac. Nhiing
van kién nay khing dinh Toa 4n 13 co quan xét xir doc 1ap, chi tuan theo phap lut,
dong thoi chiu trach nhiém trude nhan dan va Qudc hoi. Bén canh do, cac nghi
quyét ctia Pang vé cai cach tu phap, dic biét 1a Nghi quyét vé Chién lugc cai cach
tu phap dén nim 2030, da dé ra dinh huéng xay dung nén tu phap trong sach, vimg
manh, hoat dong hiéu qua, 14y phap lut lam trung tdm va bao dam quyén binh ding
ctia cong déan trude phap luat. Muc tiéu chung ctia d6i méi hoat dong xét xtr 1a bao dam
cho Toa an nhan déan thuc hién ddy du chic ning 13 co quan xét xir ciia Nha nude, bao
vé cong 1y, quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phép cua t6 chirc, ca nhan; dong thoi
gop phan giit vitng an ninh chinh tri va trat ty xa hoi, dong thoi con cd cac nguyén tic
chu dao, do la: (1). Bao dam tinh doc 1ap ctia Toa an va tham phan trong xét xiur; (2).
Tuan tht nghiém ngit phap luat va cac quy trinh t6 tung; (3). Bao dam quyén tranh
tung, quyén bao chira va nguyén tic suy doan vo toi; (4). Xét xtr cong khai, minh bach,
cong bang, 1y chimg cr 1am can ¢t duy nhét; (5). Gan hoat dong xét xtr voi nhiém vu
xay dung, gido duc va phong ngira vi pham phap luat. Trong nhitng nim gan day, nha
nuée da tap trung d6i méi cac ndi dung chinh nhu sau:

Thit nhat, doi méi vé t6 chirc hoat déng ciia b mdy Toa dn: Cung cb hé
thong Toa an nhan dan cac cép theo hudng tinh gon, thong nhat, bao dam tham

quyén 10 rang gitta Toa so tham, Toa phuc tham va Toa dn nhan dan t61 cao; thanh
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lap céc toa chuyén trach nhu Toa Hinh sy, Toa Dan sy, Toa Kinh té - Thuong mai,
Toa Hanh chinh, Toa Gia dinh va Ngudi chua thanh nién nhim nang cao tinh
chuyén nghiép, dap (mg yéu cau hoi nhép; ting cudong ung dung céng nghé s trong
quan 1y ho so, ding ky vu 4n, theo ddi tién d6 va cong bd ban an truc tuyén.

Thir hai, d6i méi vé bdao dam tinh déc ldp trong xét xir: Thiét 1ap co ché ngin
ngira moi sy can thiép trai phap lut vao qué trinh xét xir; ting cuong co ché giam
sat noi bd va xa hoi thong qua cong khai hoa ban an, quyét dinh; hoan thién tiéu
chuan, ché d6 bd nhiém, danh gia tham phan dya trén nang luc chuyén mon, dao
dic nghé nghiép va tinh liém chinh; ting cuong vai tro ciia Hoi dong tham phan
Tda an nhan dén tdi cao trong viéc hudng dan, thong nhat 4p dung phéap ludt va bao
vé quyén doc lap xét x.

Thir ba, doi méi vé cdi tién quy trinh va thi tuc 6 tung: Diy manh nguyén tic
tranh tung tai phién toa; ddm bao binh déng gitra cac bén budc tdi va gd toi; rut ngén
thoi gian td tung bang viée ap dung thi tuc rat gon véi cac vu an don gian, 16 rang vé
chimg clr; mo rong co ché hoa giai, dbi thoai trudc va trong t tung nham han ché tranh
chap kéo dai, tiét kiém ngudn luc cho Nha nudc va nhan dan; ting cudng vai trd ciia
ludt su, cong chimg vién, to chirc giam dinh tu phap trong viéc hd trg xac minh ching
ctr va bao vé quyén cong dan.

Thir tw, doi méi vé vmg dung cong nghé trong xét xir: Phat trién hé thong toa
an dién ttr, cho phép xét xir tryc tuyén trong cac trudng hop phu hop, dic biét 1a cac
vu 4n dan sy, hanh chinh, kinh t&; 4p dung chit ky sb, hd so dién tir va co so dit lidu
lién thong giita cac co quan tu phap, gop phan nang cao hiéu qua, giam sai sét; dam
bao an toan, bao mat dir liéu va bao vé quyén riéng tu cia duong sy trong qua trinh
s6 hoa tu phap.

Thir nam, doi méi vé xdy dwng doi ngii can bé tw phdp: D61 moi cong tac dao
tao, bdi dudng tham phan, thu ky, tham tra vién, bao dam viing vang vé chinh tri,
gidi chuyén mén, trong sach va liém chinh; ¢ chinh sach tién lvong, dii ngd hop 1y
dé can bo tu phap yén tdm cong tac, han ché tiéu cuc, tham nhiing; thuc hién luin
chuyén, kiém tra, gidm sat thuong xuyén dé bao dam tinh minh bach va trach nhiém
nghé nghiép.

DP6i méi hoat dong xét xur theo ludt cia chinh quyén nha nuéc CHDCND

Lao 1a yéu cdu khach quan cua tién trinh xay dyng Nha nudc phap quyén x3 hoi chu
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nghia, gop phan bao dam quyén con ngudi, cong bang xi hoi va su phat trién bén
viing cia dat nude. Qua trinh nay doi hoi su dong bo tir phap luat, to chire bo mdy,
con ngudi va co sd vat chat, hudng t6i xdy dung nén tu phéap trong sach, hién dai,
chuyén nghiép va nhan van.

3.2.2.3. Péi méi cong tic cdn by va dji ngii cdn bj cong chire

Trong nhitng nim qua, Chinh quyén nha nudc di quan tim dao tao boi
dudng can bd - cong chirc hanh chinh nha nudc mdt cach toan dién ca vé $6 luong
va chit luong. Dé tranh tinh trang can bo - cong chirc vira thira va vira thiéu, Pai hoi
X c6 viét: “Phai khan truong ra soat lai va xay dung d6i ngii can bo - cong chirc mot
cach ddng b, c6 chét luong, c6 co cau hop 1y, c¢6 cong chie ké can va dic biét 1a c6
nhirg pham chat ban linh chinh trj viing vang; c¢6 dao dirc cach mang va 16i séng
lanh manh; c6 trinh d§ chuyén mén nghiép vu va ¢ nhiing ning luc giao tiép, ning
Iirc thuyét phuc va ning lyc quan 1y cao ca dé dap tmg dugc nhiém vy trudc mat va
lau dai”. P6i v6i van dé nay nha nudc ciing dé ra va ban hanh mot s6 vin ban phap
1y nhu 1a: Nghi dinh s6 82/CP, ngay 19/05/2003 vé diéu 1¢ cua can bd-cong chirc dé
quy dinh quyén, nghia vu, loi ich, trach nhiém, quan 1y, danh gia va ky luat cta can
bd - cong chirc; Thong tu sb 472/VP-CP, ngay 30/09/2003 vé chirc vu cong chic;
Thong tu s6 01/CP, ngay 22/09/2005, vé danh gia viéc thuc hién cong viéc cta cong
chtrc; Chi thi s6 08/BCT, ngay 12/08/2007 vé quy hoach cong chirc chu chét, lanh
dao va quan ly; Thong tu huéng dan s 300/BTCTW, ngay 16/05/2008 vé quy
hoach cong chtrc lanh dao, quan 1y cdp tinh dén nim 2015; Nghi dinh s 461/CP,
ngay 09/10/2012 vé quy dinh chirc vu cong chirc; Nghi dinh sé 203/CP, ngay
04/03/2017 vé tiéu chuan danh gia can bo - cong chirc quan 1y cia CHDCND Lao.

“Duya trén co s& cac nghi quyét ciia Pang va cac vin ban phap 1y ctia nha nudc,
tinh tir ndm 2016 dén ndm 2020 theo s6 liéu diéu tra ctia Bo Noi vu trén cd nudc nim
2016 s6 can bd - cong chirc 1a 183.247 nguoi, nit 79.843 ngudi trong d6 can bo-cong
chirc hanh chinh dia phuong 12 95. 512 nguoi, nit 42.476 ngudi, chiém khoang 52,12%
ctia can bd ca nude; dén nim 2020 ca nude cd 223.891 ngudi can bo-cong chirc hanh
chinh, n&t 143. 549 nguoi trong d6 can bo-cong chirc hanh chinh dia phuong 1a 134.
142 nguoi, nit 51.972 nguoi. Néu so voi dan sb ca nude thi can bo-cong chirc hanh
chinh chiém khoang 2,1%.
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3.2.3. Thuc trang d6i méi co ciu to chirc b may, phwong thirc hoat
dong va vai trd giam sat cia hé thong cac té chirc chinh trj - xa hdi ¢ Lao trong
diéu kién xay dung nén Kkinh té thi trwomg dinh hwéng xi hdi chi nghia

Trong qua trinh x4y dung va phat trién dat nuée theo dinh hudng xa hoi chu
nghia, PNDCM Lao ludn xac dinh Mat tran Xay dung dat nude Lao va céc td chirc
chinh tri - x4 hoi 12 Iyc lugng nong cbt, giit vai tro cau ndi gitta Pang, Nha nude voi
nhan dan. Nhirng ndm gan day, ciing véi tién trinh d6i méi toan dién dat nude, co
cAu t6 chirc va hoat dong cua hé théng M3t trin va cac doan thé chinh trj - xa hoi da
c¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, phii hop v6i yéu cau phat trién trong giai doan mai.
Theo Hién Phap ndm 1991 sira d6i nam 2015 va 2021 da quy dinh: “Hé thong cac to
chtrc chinh tri - xa hgt CHDCND Lao dugc hinh thanh va phat trién mot cach rong
rii, phong pht va do sy tu nguyén tham gia cua cac thanh vién, ca vé td chuc, tai
chinh, muc dich hoat dong déu do sy ban bac va quyét dinh ciia nhom. Cac to chire
chinh trj - x hoi hinh thanh va phat trién gin véi lich str ciia dat nuée va do Pang
NDCM Lao lanh dao, c6 4 cip va hoat dong theo Hién phap va phap luat cua nha
nude, ¢ cac to chirc tiéu biéu nhu 1a: Mat tran Xay dung dat nudc Lao, Hoi Lién
hiép Phy nit Lao, Poan Thanh nién Nhan dan Cach mang Lao, Tong Lién doan Lao
dong Lao, Hoi Cyu chién binh Lao”.

Thir nhdt, doi méi vé cau triic 16 chire: Co cAu td chire ciia Mit tran xay dung
dat nu6e Lao va céc to chirc chinh tri x4 hoi da duoc kién toan theo hudng tinh gon,
thong nhat, hoat dong hiéu qua hon.

- Mat tran Xay dung dat nude Lao duge td chuc tir trung uong dén dia
phuong, c6 hé théng td chic & tit ca cac tinh, huyén va ban (lang). B may duogc
diéu chinh phu hop véi chic ning, nhiém vu méi, chu trong tinh linh hoat trong
diéu hanh va phdi hop giita cac to chirc thanh vién. Mit tran Lao xay dung dat nudc
12 mot thanh vién cua HTCT, duoc t6 chic theo nguyén tic tu nguyén. Hién nay,
trén ca nude c6 11.940 t6 chic co s& Mit tran trong d6 cac co quan Trung uong co
21 co s0, cap Tinh c6 354 co s6, cAp Huyén c6 2.812 co so va cip Ban c¢6 8.753 co
s6. Qua diéu tra thuc té cho théy, cac co s¢ da hoat dong thuc hién hoan thanh
nhiém vy cac phong trao ndi trén c6 6.335 co so (chiém 53,05%) duoc danh gia xép
loai gidi, ¢6 3.951 co s6 (chiém 33,09%) xép loai trung binh, c¢6 1.654 co s (chiém

13,85%) duoc danh gia xép loai yéu.
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- Céc t6 chirc chinh tri - x hoi d4 tién hanh sip xép lai bo may theo hudng
giam tang nac trung gian, ciing c¢b co quan thuong tryc va cac ban chuyén mén theo
linh vuc. Co cu to chirc dugc d6i méi gan voi viée ung dung cong nghé thong tin
va ning cao ning luc can bd. Trong d6 Poan thanh nién NDCM Lao c6 13.842 t6
chirc co so Doan véi s6 luong thanh vién 1a 2.985.750 thanh vién, & cac co quan
Trung wong c6 28 t chirc co s& Poan, & cap Tinh c6 450 co sd, & cap Huyén 3.552
co s0, & cap Ban c6 9.812 co s&; Hoi lién hiép phu nir Lao c6 11.658 t6 chirc co s
hoi véi tong sb thanh vién 13 2.498.786 thanh vién, & cac co quan Trung uong ¢ 25
co s6 hoi, & cap Tinh c6 398 co s hoi, & cAp Huyén c6 3.496 co so hoi, & cap Ban
c0 7.738 co so hoi; Téng Lién doan lao dong Lao 12.689 td chirc co s& vai sb lugong
thanh vién 13 3.126.951 thanh vién, & cic co quan Trung uong c6 26 to chirc co so,
& cap Tinh c6 c6 489 co s6, & cap Huyén c6 3.964 co so, & cip Ban c6 8.210 co s
va Hoi ciru chién binh Lao c¢6 7. 856 t6 chic co sé véi tong sd thanh vién 1a
923.126 thanh vién, & cac co quan Trung wong c 15 td chic co sé, & cap Tinh c6
c6 270 co 809, O cép Huyén c6 2.430 co s0, & cép Ban ¢6 5.141 co so. O nhiéu dia
phuong, su phdi hop giita Mit tran va chinh quyén dugc ting cudng, hinh thanh co
ché tham van, dbi thoai dinh ky, dam bao tinh théng nhit trong van dong nhan dan
tham gia phat trién kinh té - xa hoi va bao vé T6 qudc.

Thir hai, doi méi vé phwong thire hoat ddng cia cdc doan thé chinh tri - xd
hoi: Phuong thuc hoat dong cua cac td chirc chinh trj - xa hoi thé hién qua mot )
diém co ban la: hoat dong trén co s& tu nguyén hiép thuong dan chu, phdi hop va
théng nhat hanh dong giita cac to chirc thanh vién, muc tiéu cua hiép thuong dan
chu 13 di t6i thoa thuan chwong trinh hanh dong chung va cac thanh vién cua to
chtic ¢6 trach nhiém gitp nhau trong qua trinh t6 chirc thuc hién cac chwong trinh
d3 thoa thuin dé; van dong, thuyét phuc, tdp hop quan chung ty nguyén tham gia
vao céc td chire, thuc hién duong 16i chinh trj cua bang vira béng t6 chuc, vira béng
cac cude van dong, cac phong trao thi dua yéu nuéc; két hop luc lwong chuyén trach
v6i luc lwong khong chuyén trach trong hoat dong cua cac té chuc chinh trj - x4;
hoat dong da dang, linh hoat trén co s& kinh phi tir ngan sach nha nudc, cac nguén
tai trg va dong gop cua cac thanh vién, hoi vién va duoc d6i moi theo hudng thiét
thuc, gan dan, sat dan hon, gép phan ctng cb khdi dai doan két toan dan toc va phat
huy quyén lam chu ctia nhan dan. Cac t chirc tip trung vao cong tac tuyén truyén,

van doéng nhan dan thuc hién chu truong, duong 16i ctia Pang va chinh sach phap
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luat cuia Nha nuée; ddy manh phong trao thi dua yéu nude, x6a doi giam nghéo, xay
dung ndng thén moi, phat trién kinh té - x4 hoi & co so. Phuong thirc hoat dong, cac
t6 chirc chuyén tir hinh thitc van dong hanh chinh, tuyén truyén mét chiéu sang
phuong thirc “dan vén khéo”, d6i thoai, ling nghe y kién nhan dan; khuyén khich
nhan dan tham gia gidm sat, phan bi¢n xa hoi. Trong cong tac can by, Mat tran va
cac doan thé di quan tAm dao tao, boi dudng can bd co s&, nhit 1a doi ngil tré, can
bd nir va can by nguoi dan tde thiéu s6, bao dam tinh ké thira va phat trién bén
vitng. Trong hoat dong phdi hop, Mit tran ting cuong lién két v6i cac t6 chirc thanh
vién, cac co quan nha nuéc, doanh nghiép va cac to chirc qudc té dé huy dong
ngudn lyc, nang cao hiéu qua cong tic xa hoi, nhan dao va phat trién cong dong.

Nhiing két qua dat duoc cia viée ddi méi co cau va hoat dong, hé thong Mit
tran va cac to chuc chinh trj - x3 hoi & Lao di dat nhiéu két qua dang ké, trong
do da tang cuong khéi dai doan két toan dan tdc duoc cung ) viing chic; nhan
dan tin tuwong vao vai tro lanh dao cua Pang, quan ly cia Nha nudc; cac phong
trdo thi dua yéu nudc phat trién manh mé&, gép phan on dinh chinh tri, phat trién
kinh té va nang cao doi séng nhan dan; Mat tran xay dung dat nude Lao thuc su
da tro thanh trung tim doan két, noi tip hop ¥ chi va nguyén vong cua cac tang
16p nhan dan. O day, tac gia chi néu mot sé két qua ciia doi méi cac to chic
chinh tri - x4 hoi mang tinh tiéu biéu nhu sau:

- Déi véi Mt trdn xdy dung dat nwée Lao: Trong nhitng nim qua, Uy ban
Mit tran Lao xay dung dat nudc cac cip di cha trong gop phan xdy dung nén dan
chu nhan dan; xdy dung khéi dai doan két toan dan, cac ting 16p va ton gido trén co
so lién minh cong - ndng - tri thirc va cac ting 16p yéu nude khac vao sy nghiép bao
vé va xay dung dat nudc; gop phan dong vién, hudng dan nhan dan tham gia bau ctr
Quéc hoi khoa VIII va khoa IX; tham gia du thao Hién phép, phap lut va vin kién
dai hoi Pang cac cap; dong vién nhan dan hudng Gng cac phong trao thi dua yéu
nuodc, cac cudc van dong, phat huy moi tiém nang ngu@n luc thuc hién théng loi cac
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi nhu 1a cudc van dong toan dan doan két xay
dung doi séng van hoa cua cac bd tdc, cac vung mién va khu dan cu; phong trao dén
on dap nghia nhimg ngudi trung thanh véi Pang va cé cong véi T6 qudc; phong
trao x6a d6i giam ngheéo va cac phong trao thi dua lao dong san xuat, kinh doanh
gi0i, ning xudt cao, chit lugng tdt, gia thanh ha, c6 kha ning canh tranh, gbp phan

khai thac, phat huy tiém luc cta cac tang 16p nhan din, cac thanh phan kinh té, phat
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trién luc lwong san xuét, cing cd xay dung quan hé san xuit méi, khuyén khich
nhan dan lam giau hop phép, thuc hién ké hoach héa gia dinh, nang cao trinh d6 dan
tri va mirc séng cta cac tang 16p nhan dan; gdp phan giit vitng 6n dinh chinh tri va
trat tu an toan xa hoi.

- Pdi véi Hoi Lién hiép Phy nit Lao: Nang cao chit luong cong tac tuyén
truyén, van dong phu nit hoat déng tuyén truyén, giao duc chinh tri - tu tudng cia
Hoi duge ddi méi sdu sic v6i ndi dung thiét thuc, da dang hoa hinh thirc truyén
thong va ung dung cong nghé thong tin. Diéu nay giup ning cao nhan thic cia phu
nit vé chinh tri, phap luat, binh ding gidi va phat trién kinh té - xa hoi; cing cb to
chic Hoi, mo rong luc luwong hdi vién mé rong t6 churc dén vung sau, vung xa; tang
cuong tap hop phu nir dan toc thiéu sb, cong nhan, phu nit tré; xdy dung mé hinh
hoi vién nong ct. Nhor do, mang ludi héi vien duge mé rong va hoat dong nén tang
cua Héi dugc cung c6; hoat dong ho tro phat trién kinh té va nang cao doi séng phu
nit trién khai nhiéu moé hinh kinh té, tip huin nghé, hd trg von va khoi nghiép.
Nhiéu gia dinh phu nit da thoat nghéo va nang cao thu nhéap, gbp phan phét trién
kinh té dia phuong; ting cuong hoat dong gidm sat, phan bién xa hoi va tham gia
xay dung chinh sach lién quan dén phu nir va tré em; giam sat viéc thuc hién céac
chuong trinh vi sy tién bo cua phu nit; td6 chirc ddi thoai gitta phu nit v6i chinh
quyén; phat trién hoat déng hd trg quyén va bao vé loi ich cua phu nit ddy manh hd
trg phap 1y, tu van gia dinh, phong chdng bao luc, xay dung mé hinh hd tro phu nit
bi bao lyc va phéi hop ngan chin mua ban nguoi. Cac hoat dong nay gitp bao vé tot
hon quyén va loi ich ctia phu nit; ting cudng hop tac qudc té va hoi nhap qudc té,
hoc hoi kinh nghiém tir cac nuéc ASEAN va t6 chirc qubc té, dong thoi van dong
ngudn lyc hd trg phat trién cong ddng va doi méi cong tac can bo Hoi chil trong dao
tao can bd nir tré, itng dung cong nghé trong quan 1y va nang cao tinh chuyén
nghiép trong trién khai cac hoat dong.

- Doi véi Podan thanh nién NDCM Lao: Poan 13 ngbdi trudng gido duc chu
nghia Méc - Lénin, tu tuéng Cay Xon Phéom Vi Han va cac chu trwong dudng 16i
cua bang cho thanh nién, tao diéu kién cho ho rén luyén, hoat dong va phat trién
nhan cach, ning luc ngudi lao dong ngdy cang cao méi dap ung yéu cau cua sy
nghiép ddi mai hién nay; Poan la dai dién cham lo, bao vé quyén loi va loi ich cho
tudi tré. Dé trd thanh nguoi ké tuc su nghi¢p cach mang cua TH Quéc, bai Hoi

Poan thanh nién NDCM Lao toan Quéc lan thr nhat (ndm 1983) duogc xac dinh nd1
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dung thi dua ctia Poan la: 3 doan két va 4 dot pha, dén Pai hoi Poan thanh nién lan
thir IV da d6i méi noi dung thi dua thanh 2 doan két, 3 tot va 4 phat trién. Tir Dai
h6i Poan thanh nién NDCM Lao toan Qudc 1an thtr VI dén nay da d6i moi ndi dung
thi dua thanh 4 khau dot pha d6 1a: “Bét phd vé tw twéng, dét phd vé rén luyén hoc
tdp, dot phd vé té chirc va dét phd vé sw nghiép tay nghé - céng dn viéc lam”. Qua
phong trao rén luyén thuc té, da tao diéu kién cho thanh nién céac bd toc Lao c6 tinh
than yéu nudc, ¢ y thire chinh tri, c6 ¥ thire dan toc, c6 y thirc phap lut, co ¥ thic
t6 chirc va hy sinh vi su nghi¢p cach mang, dam nghi, ddm lam va dam trach nhiém;
c¢6 cach nhin trong thiy rong, khoa hoc, tién bd va c6 su thong nhat voi chu truong
duong 16i cuia Pang va phap luat ctia nha nudce. Poan thanh nién cac cap, quyét tim
cing cd tao diéu kién cho moi thanh vién ctia Poan dugc hoc tip vé 1y luan chi
nghia Méc - Lénin, tu tuéng Cay Xo6n Phom Vi Han va chu truong duong 16i cia
Pang, hoc tap vé kién thic khoa hoc - cong nghé, hoc tip vé chuyén mon nghiép
vu, hoc tiéng nudc ngoai va phat trién tay nghé dé khong ngirg nang cao kién thirc
va niang luc cia minh; rén luyén hoc tap vé truyén thong vé vang tot dep ciia Dang
va dan toc d6 1a nhitng dao duc cach mang, nép song lanh manh, truyén théng vin
hoéa tét dep cua cac b toc Lao, nhitng kinh nghi¢m va phuong thirc 1am viéc tién bod
clia nhimg nguoi doi trude. Cay Xoén Phém Vi Han da timg day rang “Tinh than

trong tam la lam cho moi thanh vién c6 kién thirc ngay cang cao, c6 duc va co tai,

N
A

c6 nhan cach lam nguoi va lam nghé” [108].

Nhiing han ché va thach thire, bén canh két qua dat duoc, cong tac doi méi
con mot s6 han ché: O mot sd noi, bo may con céng kénh, hoat dong chua that su
hi€u qua; cong tac ndm bét tu tudng, tdm tu cia nhan dan con cham; vi¢c phan anh,
kién nghi v6i Pang va Nha nudc doi khi chua kip thoi; nang luc, trinh d6 can bo co
s& chua dong déu; co ché phdi hop giita cac td chirc con thiéu thong nhit.

3.3. PANH GIA THUC TRANG CUA POI MOI HE THONG CHINH TRI
TRONG PIEU KIEN XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA
HOQI CHU NGHIA O LAO, NGUYEN NHAN KET QUA VA NGUYEN NHAN HAN CHE

3.3.1. Panh gia qua trinh ddi méi hé thong chinh tri tac dong dén viéc
xdy dung nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa hoi chii nghia

Mot 1a, déi méi swe lanh dao ciia Pang NDCM Lo tic déng dén KTTT dinh
huong XHCN: Su lanh dao ctia Dang ddi v&i nén KTTT duoce thuc hién bé“mg viéc

dé ra cuong linh, chién lugc, chinh sach va chii truong hay goi chung 1 quyét sach



126

chinh trj mang tinh dinh huéng cho toan bo sy phat trién cua nén kinh t& qubc dan,
ting giai doan phat trién kinh té, timng nganh kinh té hay x4c dinh nhimg quan diém
co ban cho viéc giai quyét cac van dé kinh té - x4 hoi 16n, nhitng van dé kinh té - xa
hoi birc xtic dé Nha nudc thé ché hoa thanh phap luat, chinh sach, cac chuong trinh
xa hoi; tir d6, cac don vi kinh té hoach dinh phuong an va ké hoach san xuat kinh
doanh cua minh theo yéu cau cia xd hoi va sy dan dit cua thi truong. Phuong thic
lanh dao duoc thuc hién bang cong tac tuyén truyén va thuyét phuc, van dong va gido
duc, t6 chirc va kiém tra viéc td chirc thuc hién quyét sach ctia minh. Bang gidi thi¢u
nhitng dang vién uu ta co di nang luc va pham chat vao hoat dong trong cac co quan
lanh dao va quan 1y kinh té, cac doan thé trong cac don vi kinh té, qua hanh dong
guong mau cia dang vién va thuyét phuc va dan dit ho theo duong 16i ciia Pang. Pang
thudng xuyén coi trong viéc xay dung, chinh don cac t6 chirc Pang va doi ngii can b,
dang vién trong cac co quan nha nudc va don vi kinh té thyc sy trong sach va ving
manh, dang xay dung t6 chirc tham muu chuyén trach vé kinh té c6 chét luong tinh
gon; dong thoi, phat huy vai trd cua cac t6 chirc Pang va doi ngii dang vién, cac cap ty
vién va can bo chu chét hoat dong trong cac co quan kinh té, vira 1a hat nhan 1anh dao
chinh tri ctia t6 chirc d6 vira 1am tham muu cho Pang vé chu truong, chinh sach d6i voi
cac hoat dong kinh té. Pang con phai lanh dao cac luc lwrong ddu tranh c6 hiéu qua véi
c4c t& nan quan liéu, tham nhiing, lang phi nhét 14 trong linh vuc kinh té. Sy lanh dao
ctua Pang ddi véi su phat trién nén KTTT duge thuc hién trén cac ndi dung chu yéu la:
Dang da tap trung xay dung hé thdng cac quyét sach véi nhitng quan diém, duong
16i, chii truong... di stc dinh huéng XHCN cho su phat trién cta toan bd nén kinh
té quéc dan, cac thanh phén kinh té, cta céc linh vuc kinh té, clia céc nganh kinh té;
cho viéc xay dung nha nuéc phap quyén, xdy dung x3 hoi cong dan, bao vé an ninh
chinh tri va trat ty an toan xa hdi va viéc hoat dong kinh té ddi ngoai; Pang da chu
trong lanh dao chat ché viéc Nha nudc cu thé hoa quyét sach thanh hé théng dinh
ché ctia nén kinh té (phap 1y chuan muc, thé 18, chinh sach...), thanh hé thong thiét
ché kinh té xa hoi (cac ché do sé hitu, cach hinh thirc s6 hitu, cac thanh phén kinh té
cac loai hinh to chire, cac loai hinh hoat dong co ban, céac thi truong, cac khu vuc,
nganh... kinh té), thanh co ché van hanh cua nén kinh té, cic mdi quan hé giira cac
thé ché kinh té v6i cac thé ché chinh trj ma nhat 1a cac thé ché nha nuéc cd quyén
han trach nhiém cung lanh dao viéc t6 chirc thuc hién chung; Pang da tap trung lanh

dao viéc xay dung ddi ngili can b lanh dao, quan ly kinh té va doi ngii doanh nhan
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vitng vang vé chinh tri, grong mau vé dao dirc, trong sach vé 16i sdng, co tri tué,
kién thirc va ning luc hoat dong thuc tién, gan bo véi nhan dan; dap Gng yéu cau
ngay cang cao cua nén KTTT trong xu thé toan cau hoa va cong cudc dan chu hoa
doi sdng chinh tri xd hoi theo ché d6 phap quyén XHCN; Pang da tién hanh linh
dao viéc to chirc cac co quan giam sat, kiém tra va truc tiép thyc hién cong tic gidm
sat, kiém tra viéc thuc hién cac nhiém vu kinh té ddi véi céc co quan nha nudc, cac td
chire kinh té, cac to chirc chinh tri - x4 hdi. Lanh dao d4u tranh chdng tiéu cyc va lanh
dao viéc xay dung, phat trién hoan thién nén dan cha XHCN ma nhét 1a tu do dan chu
trong doi séng kinh té, cong bang va dan chi trong san xuat kinh doanh va trong xa hoi
cong dan. Pang, can “Nang cao ning luc cdm quyén cia Pang va bao dam su lanh
dao cua Pang c6 hiéu luc, hiéu qua;... ning cao ning luc hoach dinh duong 16i, chinh
sach phu hop véi quy ludt khach quan va dic diém cua Lao, tao budc dot pha dé phat
trién” [121]. Bé dat dugc didu do, doi hoi phai xdy dung Dang tht sy tri tué, tién
phong, trong sach, vimg manh; kién quyét loai ra khoéi Pang nhitng phn tir thoai hoa,
bién chit, nhu tham 6, tham nhiing. D@)ng thoi, can sép xép lai hé théng t6 chirc, bd
may cua bang dé bao dam tinh gon, khoa hoc, hoat dong hi¢u qua; kién toan t6 chic,
nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cua céc to chirc co sé dang; ting cudng cong
tac kiém tra, giam sat d6i v6i dang vién va céc t6 chirc co so dang...

Hai la, doi méi sw quan 1y diéu hanh ciia Nha nuée CHDCND Ldo tic dong
dén KTTT dinh hwéng XHCN: Nén KTTT véan dong theo nhitng qui luét riéng cua
no, nhung su van hanh néu chi theo nhitng qui luat tu phat s& dan toi tinh trang canh
tranh khong lanh manh, 1am réi loan va giy ton that cho ban than nén kinh té. Vi
vay, trong nén KTTT dinh huéng XHCN, phai nhd Nha nuée lam nhan vat trung
tam dé thuc hién chirc nang quan ly ddi v&i toan bd nén kinh té. Sy diéu hanh cua
Nha nudc nham dam bao két hop giita wu thé cia thi truong va wu thé cia ché do
XHCN 1am cho nén kinh té phat trién can ddi, nhip nhang va hiéu qua kinh té - xa
héi cao. Cung véi sy lanh dao ctia Bang, su quan 1y cua Nha nudc chinh 1a hai nhan
t6 chinh trj can ban nhét, quy dinh sy thanh cong muyc tiéu XHCN cua nén KTTT.
Vai trd quan 1y ctia nha nuée 1 van dé truc tiép, thiét thuc nhat, nhung ciing 13 van
dé phure tap nhat ciia mdi quan hé giita chinh tri va kinh té trong qué trinh phat trién
nén KTTT & Lao hién nay. Thiét ché tac dong dac biét nhét cta linh vuc chinh tri 1a
nha nuéc nén quan hé gitra nha nude véi nén kinh té thé hién 16 rang nhat, chat ché

nhat va tryc tiép nhat moi quan hé gitra chinh tri véi kinh té; su tdc dong cua nha
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nuée d6i véi nén kinh té cling 13 manh mé nhét va hiéu qua nhét trong tit ca cac
nhan t6 chinh tri cing tic dong.

Nha nudc, nhanh chong hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN véi viée
tién hanh dong bo trén ca ba linh vuc 1ap phap, hanh phap va tu phap. Trudc hét,
can tap trung xay dung, hoan thién h¢ théng phép luat bao dam tinh khoa hoc, tinh
thyc tién, phan anh dugc y chi, nguyén vong ctia nhan déan, tao hanh lang phap Iy
cho cac chu thé kinh té, cac quan hé kinh té phat trién lanh manh, thiic day kinh té
phat trién. Khic phuc tinh trang “Nha nudc con can thiép truc tiép, quéa 16n trong
nén kinh t&” cling nhu “tinh trang bao cap, xin - cho trong xay dung va thyc hién
mot s6 co ché, chinh sach”. Pong thoi, can xdy dung Nha nudc theo hudng tinh
gon vé td chirc bd mdy, c6 nhu vay thi Nha nudc méi phan tmg nhanh nhay trudce
nhitng nhu cau va bién dong cua KTTT va hoi nhap kinh té quéc té. Bén canh do,
can xay dung Nha nuée theo hudng Nha nude phuc vu tt hon, kién tao tot hon
cho cac thanh phan kinh té phat trién. Gitta phuc vu, kién tao phat trién va quan Iy
c6 mdi lién hé mat thiét véi nhau. Néu Nha nude quan 1y tét thi s& phuc vu, kién
tao phat trién tot, boi khi quan 1y tot thi s& nim bét sat sao nhu cau, tinh hinh san
xudt, kinh doanh cua cac chu thé kinh té va trén co sé do, s& phuc vu, kién tao
phat trién t6t hon. Nguoc lai, khi Nha nuéc phuc vy, kién tao phat trién tét thi s&
quan ly tdt, boi khi d6 cac chu thé kinh té s& phdi hop va tao diéu kién dé Nha
nudc quan 1y tot hon. Do d6, xay dung Nha nuéc theo hudng phuc vu, kién tao
phat trién sé& ting cuong duoc sy quan 1y kinh té ctia Nha nuée, sém khic phuc
duoc nhitng han ché ciia Nha nude tir trude dén nay trong linh vuc quan 1y nay.
Nhin chung, nha nuéc CHDCND Lao ¢6 nhiing nhi€ém vu can thuc hién trong nén
KTTT Ila: tao 1ap mdt moi1 trudong thé ché 1anh manh; hoach dinh va diéu tiét cac
chinh sach kinh té; bao dam cac dich vy cong trong cac linh vuc va han ché cia
mat trai cua nén KTTT; bao dam cong béng, binh déng, tién bd xa hoi, nhét 1a
nhirng ngudi dé bi ton thuwong; bao vé moi trudng sinh thai, sy quan 1y va diéu tiét
ctia nha nudc trong nén KTTT. Vi vy, can phan dinh rd chirc ning quan 1y hanh
chinh va chirc ning kinh té cta nha nuéc trong qué trinh thuc hién phat trién nén
KTTT “can thiép c6 chon loc”, “diéu tiét”, hodc “tham gia”.

Ba la, d6i méi Mt tran Lao Xdy dung dat nwde va cac doan thé chinh tri -
xd hoi tac dong dén KTTT dinh huéng XHCN: Doi méi Mit tran Lao Xay dung dét

nude va cac doan thé chinh tri - xd hi theo hudng hoat dong thuc chét, nang cao
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hiéu luc, hi¢u qua hoat dong, tranh tinh trang hoat dong roi rac, thiéu su phéi hop
giita cac doan thé chinh tri - xd hoi. DPé céc t chirc chinh tri - xd hdi gin bo, phdi
hop hoat dong nhip nhang, truéc mit cin tong két mé hinh co quan chuyén trach
tham muru, gitp viéc chung khéi Mt tran Lao Xdy dung dat nudc va cac doan thé
chinh trj - x4 hdi cac cap; md rong thi diém & cp tinh va thyc hién & cap huyén
nhiing noi ¢6 du diéu kién. Pic biét, can nang cao nang luc phan bi¢n xa hoi va
giam sat cua Mat tran Lao Xay dung dat nude va cac doan thé chinh tri - x4 hoi dbi
voi viée xay dung va td chirc thuc hién cac cha truong, chinh sach, ké hoach phat
trién kinh té - x3 hoi ¢ dia phuong, co so, nhét 1a phat hi¢n, giam sat ddi voi viée to
chuc thyc hién cac chuong trinh, du an phat trién kinh té, du tu xay dung két cdu
ha tAng, x0a do6i, giam nghéo bén viing... & dia phuong, co sd trong toan qudc.

3.3.2. Nguyén nhéin két qua va nguyén nhan han ché cia d6i méi hé
thong chinh tri trong diéu kién xay dung nén kinh té thj trwong dinh hwéng xa
hoi chi nghia

3.3.2.1. Nguyén nhan két qua ciia déi méi hé thong chinh tri trong diéu
kién xdy dung nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa hoi chii nghia

Su van dong cua tinh hinh thé gi61 va khu vuc trong xu thé toan cau hoa, hoi
nhap kinh té qudc té, khoa hoc - cong nghé phat trién nhanh doi hoi cac qubc gia
phai d6i méi phuong thirc quan 1y, to chirc b may va hoat dong cua hé thong chinh
tri; moi truong an ninh khu vuc cé nhiéu bién dong, tac dong dén nhiém vu bao vé
doc 1ap va phat trién ciia Lao, budc hé thong chinh tri phai nang cao ning lyc quan
tri qudc gia. Kinh té thi truong doi hoi hé thong phap luat minh bach, bd may nha
nuée tinh gon, hiéu lyc, hidu qua; can co ché quan 1y linh hoat, phu hop véi quy
luat thi truong; vi¢c thu hut dau tu, mo rong quan h¢ kinh té - thuong mai dat ra
nhu cdu cai cach thi tuc hanh chinh, d6i méi phuong thtc lanh dao cua Pang va
quan 1y cua nha nudc. Sy canh tranh va hoi nhap quéc té d3 c6 sy diéu chinh thé
ché dé dap ung chuan muc chung, tir d6 thic ddy cai cach hé thdng chinh tri.

Vai tro 1anh dao cua DPNDCM Lao dugc cung ¢ da dua dat nuée thoat khoi
tinh trang kém phat trién, Pang chi trong nang cao ning lyc lanh dao, strc chién
dau, d6i méi phuong thirc 1dnh dao, phu hop v6i bdi canh kinh té thi truong;
nhitng han ché ndi tai ctia bd mdy nha nudc trudc d6i méi ma t6 chirc con cong
kénh, chong chéo chtrc ning nhiém vu; quan 1y mang tinh bao cdp; hiéu qua

thap; co ché di€éu hanh kinh té - xa hdi chua thich ing v6i1 yéu cau méi cua thi
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trudng. Nguyén vong ciia nhan dan vé mot bo may nha nudc hidu qua hon, ngudi
dan va cac doanh nghiép mong muén cé cac thi tuc hanh chinh don gian, minh
bach, nha nudc phu vu nhan dan tot hon. Nhiing diéu do, da tao stc ¢ép tich cuc
budc HTCT phai d6i méi. Trude hét co thé khang dinh rang, trong nhiing nim thyc
hién duong 161 P6i mai ciia Pang va d6i méi HTCT trong diéu kién xdy dung nén
KTTT dinh huéng XHCN ¢ Lao cho dén nay da c6 nhitng chuyén bién theo hudng
dap ung v&i nhitg doi hoi dit ra ciia thyc tién cong cudc xay dung, phat trién dat
nude va bao vé TH quéc. Mot sb co quan, td chirc mai duoc thiét lap, mdt s6 co
quan, to chtrc khéng con phu hop di duoc giai thé hodc sap nhap vio cac co quan,
t6 chirc thich hop. Trong ndi bd nhiéu co quan, to chiic ciing ¢6 nhiing thay doi vé
bd may, nhan su theo hudéng ngay cang hop 1y héa véi nhitng didu kién kinh té - xa
hoi da thay doi. Mot sd co quan nha nudc, nhat 1a Quéc hoi, Ho1 d@)ng nhan dan cép
co s& vira thanh 14p ra va da dugc ting cuong cac diéu kién, ngudn luc, ngdy cang
thé hién rd hon vai trd va trach nhiém trong quan 1y dat nudc. Cac quy dinh, ché do,
hanh lang phap 1y cho hoat dong cia HTCT duoc bo sung, phat trién, v.v.. Nhiing
két qua quan trong ctia d6i méi HTCT va gin bo hitu co v6i nd, nhimg ddi méi vé
thé ché 1a nhimg diéu kién co ban, quyét dinh cho nhiing thanh tyu to 16n, co y
nghia lich sir ctia céng cude doi méi. Trong thoi gian téi, Lao can diy manh hon nita
cai cach thé ché, nang cao ning luc quan tri qudc gia, phat huy dan chi va hoan thién
bd méay nha nudc phip quyén XHCN. Vi vdy, qué trinh d6i moi caa HTCT da ¢
nhirng thanh cong sy ting cudng cong tac can bd, ning cao chat luong ddi ngii dang
vién va cong chirc; doi méi ndi dung, phuong thirc van dong quan chung, mé rong
dan chu va phat huy vai tro cac td chirc chinh tri - xa hoi nhu sau:

- Veé t6 chite b mdy cua HTCT: Bo may nha nudc dugc sip xép tinh gon
hon, gidm trung 1dp chirc ndng, nang cao hi¢u lyc hoat dong; co ché phan cép, phan
quyén duoc ddy manh, ting tinh chu dong cho dia phuong; co ché phan cép, phan
quyén duoc diy manh, ting tinh chi dong cho dia phuong; Qudc hoi va chinh
quyén dia phuong duoc kién toan, ting cudng vai trd giam sat, quyét dinh cac van
dé quan trong cua dat nudc.

- Vé phirong thirc lanh dao cia Pang: Dang d6i méi trong xay dung duong
16i, cai tién quy trinh ra quyét dinh, ting cuong dan chu trong Déang;

- Vé xdy dung Nha nwée phdp quyén XHCN: Hé théng phap ludt duge hoan

thién, pht hop véi van cau hoi nhan va kinh té thi thi truong; cai cdch hanh chinh
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dat nhiéu tién bo: don gian hoéa thu tuc, img dung cong nghé thong tin, thyc hién co
ché “mot cira”.

- Phét huy ddn chii va vai tro ciia xa héi: Quyén lam chil ciia nhan dan duoc
mo rong thong qua tham gia xay dung chinh quyén, giam sat xa hoi; cac to chirc
M3t tran va doan thé duoc cung cd, trd thanh cau ndi gitra nhan dan va nha nudc.

- Phat trién kinh té - xd héi: Toc d6 ting trudng kinh té dugc cai thién; moi
truong dau tu thong thoang hon; doi séng nhan dan nang cao; an ninh chinh trj va
trat ty xa hoi on dinh.

3.3.2.2. Nguyén nhdn han ché ciia doi mdi hé thong chinh tri trong diéu
kién xdy dung nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa hoi chii nghia

Mic du dat nhiéu két qua, qua trinh d6i méi HTCT véan con c6 nhiing nguyén
nhan han ché nhit dinh. Thuc té cho théy, ddi méi HTCT trong diéu kién xay dung nén
KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay con nhiéu van dé bit cip dang dit ra, han
ché trong t6 chirc thuc hién cua bd may HTCT ¢ Lao hién nay. Nén kinh té con & trinh
do th?ip; han ché vé nguén luc tai chinh, ha tﬁng yéu anh huoéng dén tién trinh d6i méi
thé ché va bo may; tac dong ciia KTTT va hoi nhap qudc t&; co nhidu van dé xa hoi nay
sinh (chénh 1éch giau nghéo, canh tranh gay git, tac dong cta kinh té sd) tao ap luc 1on
dén HTCT; c6 anh hudng cia bién dong khu vuc va thé gidi; tinh hinh dia chinh tri
phtrc tap, dich bénh, khiing hoang kinh té toan ciu... lam qua trinh ddi moi gap thém
kho khan. Nang luc quan ly ctia mét bd phan can bg con han ché; cham ddi mai tu duy,
con biéu hién hanh chinh héa, bao cép, lam giam hi€u qua cai cach; cong tac t6 chirc bd
may chua that sy dong bd, mot s6 co quan van con chong chéo chirc ning; phan cip,
phan quyén chwa 13 rang; cai cach hanh chinh chua manh, van gay phién ha cho nguoi
dan va doanh nghiép. D6i méi phuong thire 1anh dao ciia Pang c¢6 mat con chim, mot
sO cap Uy chua theo kip yéu cau thuc tién; cong tic kiém tra, gidm sat c6 luc chua kip
thoi. Chat lwong xay dung phap ludt chua cao, tinh kha thi ciia mot s6 van ban phap
luat con han ché; viéc thuc thi chua déng déu gitra cac dia phuong. Vi vay, Nhiing han
ché va su bit cap da nay sinh 1a do két qua nguyén nhan cua han ché sau:

Mot 14, van @& nhan thire va tu duy vé 1y luan, hoan thién phap lut, bd may
t6 chirc, d6i méi cong tac can bo va phong chdng tham nhiing chua siu sic va dong
b, chua theo kip thuc tién.

Hai la, co ché Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lam chi chua
dugc nhan thirc 16 rang, chua duoc d6i mai hoan thién trong qué trinh xay dung nén
KTTT dinh huéng XHCN.
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Ba la, vin dé kiém soat quyén luc, gidm sat 1iém chinh bi budng long; ky
cuong, ky luat va viéc thuc thi phap luat khong nghiém minh dan dén tinh trang
quan liéu, tham nhiing, ldng phi van con nghiém trong, v4i nhirng biéu hién tinh vi,
phtc tap, chua dugc day lui, gay bire xtic xa hoi.

Bon 14, hiéu luc va hiéu qua hoat dong cua hé théng chinh tri con han ché
cham cuy thé hoa cac duong 16i, chu truong cia Pang thanh cac chinh sach, quyét
dinh quan 1y nha nudc.

Ndam la, chdm trién khai nghién ctru 1y lun va téng két thuc tién vé d6i mai
phuong thirc 1anh dao cua Pang d6i véi HTCT va xay dung t6 chirc bd may HTCT
khoa hoc, phu hop, tinh gon, hi€u luc, hi¢u qua.

Tiéu két chwong 3

D61 méi HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN &
Lao hién nay la mot van dé rat 16n, rat quan trong, lién quan dén su séng con cua
ché @6 va dan toc, lién quan dén doi séng kinh té, chinh tri, vin hoa - xa hoi va tb
chtrc hoat dong bd may cua ca HTCT. Vi vay, tac gia da chu trong phan tich, danh
gia cac van dé sau day:

Mot la, phan tich, danh gia nhitng yéu t6 tic dong nhu 1a: yéu td ty nhién,
kinh té, truyén théng vin hoéa xa hoi, tinh hinh thé gidi va khu vuc c6 nhitng diéu
kién thuén lgi va gay ra sy can trg cho viéc d6i méi HTCT trong diéu kién xay dung
nén KTTT dinh huéng XHCN & Lo hién nay.

Ha la, phan tich danh gia, khao sat thuc trang qua trinh xay dung nén KTTT
dinh hudéng XHCN ¢ nuéc CHDCND Lao di c6 budc phat trién theo huéng tich
cuc ca vé co ché, chinh sach, co ciu, co ché quan ly...

Ba la, phan tich, danh gia, khao sat thuc trang td chirc hoat dong cia bd may
HTCT ma dic biét 1a: td chirc bang, nha nudc, mat tran Lao xay dung dat nude va
cac t chirc chinh trj - x3 hoi. Doi méi chire ning, co cdu t6 chirc, phuong thic hoat
dong, ca vé sb luong va chét lugng ciing ¢ su chuyén bién phu hop véi diéu kién
khach quan va yéu cau d6i méi dat nudc.

Bén la, phan tich danh gia sy tac dong cua d6i méi HTCT dén xay dung nén
KTTT dinh huéng XHCN ¢ Lao hién nay ciing c6 nhimg bién ddi tich cuc, c6 tinh phu
hop va dong bo. Sau d6, néu ra nhung bai hoc kinh nghiém va nhiing van dé dat ra dé

tiép tuc d6i méi va co bién phap khic phuc thich hop hon trong chuong tiép theo.
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Chuong 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP POI MOI HE THONG
CHINH TRI TRONG PIEU KIEN XAY DUNG NEN KINH TE THI
TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU NGHIA O CONG HOA DAN
CHU NHAN DAN LAO TRONG THOI GIAN TOI

4.1. QUAN PIEM VE POI MOI HE THONG CHINH TRI TRONG PIEU
KIEN NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HOI CHU NGHIA O
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

4.1.1. Phai dya trén nén tang tw twéng ciia chii nghia Miac - Lénin, tu
twong ciia Cay Xén PhomVi Han vé sw két hop chit ché giira doi méi kinh té
va d6i méi chinh trj

DPo6i méi HTCT trong diéu kién xdy dung nén KTTT dinh huéng XHCN &
Lao hién 1a nhitng yéu cu can phai quan triét va xir 1y tot nhimg mdi quan hé d6
1a: quan hé giita d6i méi, 6n dinh va phét trién; gitta d6i mai kinh t& va d6i moi
chinh tri; gitta tuan theo céc quy luat thi truong va bdo dam dinh huéng XHCN;
gitra viéc phat trién luc lugng san Xuit va viéc xay dung, hoan thién tung budc
quan hé san xuat XHCN; giita Nha nuéc va thi truong; giita tang truong kinh té va
phat trién van hoa - x3 hoi, thuc hién tién bd va cong bang xi hoi; giita xay dung
CNXH va bao vé T6 quéc; gitta doc lap, tu chu va hoi nhap quéc té: gitta Pang
lanh dao, Nha nuéc quan 1y, nhan dan 1am chd. Nhimg mdi quan hé d6 déu
lién quan dén van dé kinh té, van dé chinh tri, trong d6 c6 3 mdi quan hé lién quan
tryc tiép dén mdi quan hé gilta kinhté va chinh tri: quan hé giita tudn theo
cac quy luat thi truong va bao dam dinh huéng XHCN; quan h¢ gitra Nha nudc va
thi trudng; quan hé gitta d6i méi kinh té va d6i mai chinh tri.

DPang NDCM Lao dic biét quan tdm dén van dé xur 1y tot mbi quan hé giira
kinh té va chinh tri trong sudt qua trinh ddi méi dat nudce, dic biét 1a van dé dbéi méi
chinh tri. Diéu ndy 1a hoan toan dung dan, béi kinh té va chinh trj 1a hai linh vuc
quan trong bac nhét trong moi xa hoi, co6 tac dong to 16n dén cac linh vuc khac. Hon
nira, gitra kinh té va chinh tri c6 mbi quan h¢ bién ching, mat thiét, khong tach roi
nhau. Dé xur 1y t6t mdi quan hé nay, trong d6 c6 van dé d6i méi chinh tri dong bo, phu
hop vé6i d6i méi kinh té, truée hét can dwa trén co s& 1y luan khoa hoc dung din trén

quan diém ciia chi nghia Méc - Lénin va tuong Cay Xén Phom Vi Han.
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Theo C.Mac va Ph.Angghen, xd hoi loai ngudi van dong va phat trién phu
thudc vao nhiéu yéu td, nhu kinh té, chinh tri, vin héa, ton giao..., nhung trong dé
yéu tb kinh té luon déng vai tro quyét dinh. C. Mac va Ph. Angghen viét: “Trong
moi thoi dai lich sir, san xut kinh té va co cAu x3 héi - co clu nay tat yéu phai do
san xudt kinh té ma ra, - ca hai cai d6 ciu thanh co s& cua lich st chinh tri va lich st
tu tudng cta thoi dai dy” [53]. Kinh té gitr vai trd quyét dinh trong su van dong va
phat trién cua chinh tri, do d6, mudn cai bién chinh tri, cin phai tac dong vao tién dé
kinh té. Kinh té phat trién s& thiic day chinh trj va cac linh vuc khac cing phat trién.
C. Méc va Ph.Angghen cho réng: “Su phat trién cua chinh tri, phap luat, triét hoc, t6n
gido, van hoc, nghé thuat v.v. déu dua trén co sO su phat trién kinh t&” [52]. Pang
NDCM Lao d3 ké thira va van dung sang tao tur trdng nay cua cac ong khi xac dinh doi
méi kinh té 13 khau dot pha, 1a nhi¢m vu trong tdm cia cong cudc ddi méi, nho d6 khéc
phuc dugc khing hoang kinh té va c6 nhitng budc phat trién vuot bac. Trén co so
thanh cong ctia d6i méi kinh té, da timg budc ddi méi chinh tri trong hon 30 nam doi
maoi vira qua bao dam vura gilr vitng dugc su 6n dinh chinh tri, kién dinh muc tiéu
CNXH, vira tim dugc dong luc cho phat trién, tir d6i méi tu duy 1y luan, thé ché, luat
phap, t6 chirc bd may, doi ngii can bd, phong thai lanh dao, quan 1y, 18 16i 1am viéc...
diéu ma Lién X6 va cac nudc Dong Au da that bai trong cai cach, cai to ¢ nhitng nim
dau thap nién 90 cta thé ky trudc.

Véi lap truong duy vat bién ching, khi cho rang kinh té gir vai trd quyét
dinh trong méi quan hé giita kinh té va chinh tri, C. Mac va Ph.Angghen luu y rang,
diéu d6 khong c6 nghia 1a chinh trj chi gii vai trd thy dong, ma no ciing cé tinh doc
1ap tuong ddi va c6 vai trd ning dong. Cu thé, chinh tri c6 su tic dong manh mé tré
lai d6i véi kinh té. “Su van dong kinh té n6i chung va nhin tong thé s& ty mo duong
cho minh, nhung n6 cling s€ chiu tdc dong nguoc lai cua sy van dong chinh tri ma
chinh nd tao ra va c6 tinh doc 1ap twong d6i” [54]. Theo C.Mac va Ph. Angghen,
trong mdi quan hé giira kinh té va chinh tri, xét cho cing, kinh té gitr vai tro quyét
dinh, nhung trong nhiing giai doan, hoan canh cuy thé, chinh tri c6 vai tro to 16n dbi
voi1 su van dong va phat trién cua kinh té, dic biét 1a bo phan c6 sttc manh vat chét to
16n nhét trong chinh tri 1 nha nuéc. Sy ké thira quan diém cta C. Mac va Ph.Angghen
vé mbi quan hé gitra kinh té va chinh tri, V.I.Lénin cho réing, trong mbi quan h¢ nay,

suy cho cung, kinh té giit vai trd quyét dinh, nhung trong nhitng thoi ky nhat dinh (nhu
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thoi ky du tranh cach mang gianh chinh quyén, thoi ky chuyén doi mé hinh kinh té)
chinh trj ¢6 vai trd vo cing to 16n khong kém vai trd cta kinh té. Ong néi: “Chinh tri
khong thé khong giir dia vi hang dau so véi kinh t&” [55]. Py 14 su phat trién 1y luan
ctia V.LLénin vé mbi quan hé gitra kinh té va chinh trj néi chung, vé vai tro ctia chinh
tri d6i véi kinh té noi riéng. Luan diém nay duoc hinh thanh tir tong két thyc tién ddu
tranh cach mang gianh chinh quyén va tiép d6 1a chuyén d6i mo hinh kinh t& ¢ nudc
Nga sau Cach mang Thang Muoi va thuc thi chinh sach kinh té mi.

Trong nhiing thoi ky nhat dinh, dic biét 1a thoi ky chuyén d6i mé hinh kinh
té, chinh tri c6 thé thic déy hodc kim ham sy phat trién cua kinh té, thim chi triét
tiéu mot hodc mot s quan hé kinh té. Thoi ky trude d6i méi & nude CHDCND Lo,
cac quan hé kinh té khong dugc phét trién binh thuong, ma bi 4p dit boi nhén t6
chinh tri. Piéu d6 thé hién & chd 1a dung bién phap chinh tri can thi¢p mot cach chu
quan, duy y chi vao kinh té nham don gian hoa, don nhat hoa loai hinh sé hitu va
thanh phan kinh t& khi ma trong hién thyc, hinh thirc s¢ hitu va thanh phan kinh té
lai rit phong pht, da dang va sy phong phi, da dang d6 dang c6 co sé ton tai, phat
trién; dung sttc manh chinh tri 4p dit vao quan hé san xuat, dé ra va xay dyng quan
hé san xuat qua cao, khong phil hop véi trinh do phat trién cta lyc luong san xuét
con thap kém, vi thé, kim hiam sy phat trién cta luc lwong san xuét, clia cac quan hé
kinh té, dAn dén khing hoang kinh té - x4 hoi. Nhan thtc 1 sai lam d6, budc sang
thoi ky doi mai, Pang va Nha nuéc CHDCND Lao da chi truong da dang héa hinh
thirc s¢ hitu, phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN. Chi truong d6 phu hop véi
doi hoi cua thuc tién nén da nhanh chéng di vao cudc séng, khoi day duoc cac
ngu@)n luc xa hoi trong san xuét, kinh doanh. Nh& d6 nén kinh té nha nude méi c6
nhing budc phat trién manh mé hon. D6 1 bang ching khach quan vé vai tro to 16n
cta chinh tri ddi vé6i kinh té, cu thé 1a vai trd cua bang va Nha nudc 1a nhitng bd
phan quan trong ciia HTCT, 1a lyc lwong dan dit cong cude ddi méi ndi chung va
d6i méi kinh té noi riéng.

Dui nhan t6 chinh tri c6 tac dong quan trong dbi véi phét trién kinh té, nhung
tinh trang: “Kinh té phat trién chua bén ving, chua twong xtng voi tiém ning, yéu
cau va thuc té ngudn luyc duoc huy dong” [121] ¢ mdt nguyén nhan rat co ban nam
& tu duy 1y luan vé kinh té ciia Pang, quan 1y ctia Nha nudc, 18 16i, phong cach cia

can bo, cong chirc... trong lanh dao, quan 1y, xtr Iy cac van dé kinh té. C6 thé khing
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dinh, & nuéc CHDCND Lao hién nay, vai trd to 16n ctia nhan t6 chinh tri trong phat
trién kinh té chua dugc phat huy hét, nén chua thuc hién dugc muc tiéu, nhiém vu
dé ra. Van dé nay, Pang NDCM Lao chi 15: “D6i méi chinh tri chua dong bo véi doi
méi kinh té; nang luc va hiéu qua hoat dong cua HTCT chua ngang tdm nhiém vu.
Viéc tao nén tang dé co ban tr¢ thanh mot nude cong nghi¢p theo hudng hién dai
khong dat duoc muc tiéu d& ra” [121]. Nhu vdy, viéc chuyén d¢6i mo hinh kinh té tir
nong nghi¢p lac hau sang cong nghi¢p theo hudng hién dai chua thyc hién duge. Han
ché cia nhan t6 chinh tri trong phat trién kinh té con biéu hién rd & chd, “Quan 1y nha
nude chua dap tng kip yéu cau phat trién cia KTTT va hoi nhap qudc té. Cai cach
hanh chinh va nang lyc tao dung thé ché dé bao dam cho doanh nghi¢p, nguoi dan tu
do kinh doanh va canh tranh binh déng trong KTTT con nhiéu han ché” [121].

Su chua dong bo, chua phi hop cua chinh tri voi kinh té ciing 1a biéu hién
clia viéc chua phat huy hét vai tro to 16n ciia chinh tri trong d6i méi kinh té & nudc
CHDCND Lao, va han ché ndy c6 nguy co ting cao trong diéu kién phat trién nén
KTTT dinh huéng XHCN va hoi nhap kinh t& qudc té ngay cang sau rong. Vi vy,
cung véi phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN va hoi nhap kinh té quéc té, cac
quan h¢ kinh té van dong rat da dang, phuc tap. Do do, mdt mat, néu khong kip thoi doi
moi chinh tri, phat huy tinh tich cuc, von c6 cua no thi s& cd do tré, dd vénh gitta chinh
tr1 voi kinh té, tham chi ¢6 thé tao trd luc cho phat trién cta kinh té&; mat khéc, viéc phat
trién nén KTTT dinh huéng XHCN trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té, bén canh
nhitng anh hudng tich cuc, ciing nay sinh nhitng anh hudng tiéu cuc. Khac phyc, han
ché duoc nhitng 4nh hudng tiéu cuc cia KTTT méi bao dam phat trién bén vimg, gitt
vimg dinh huéng XHCN. Bai 18, d6i mai chinh tri & né c6 kha nang phat huy anh
hudng tich cyc, han ché anh hudng tiéu cuc cuia KTTT va hoi nhap kinh té qudc té trd
thanh yéu cu cip bach hién nay. Lam duoc nhu viy méi phat huy duoc vai tro, chirc
nang to 16n von ¢6 cta chinh tri d6 1a vai tro ldnh dao, kién tao, dan dat kinh té phat
trién ngdy cang cao.

C6 thé khang dinh, d6i méi HTCT khong c6 nghia 1a thay d6i ché do chinh
tri, thay ddi ban chit cua ché d6 chinh tri - xd hoi, khong phai 13 thuc hién da
nguyén, da dang chinh tri dbi lap, ma Ia dé phat huy vai tro, tinh tich cuc cta chinh
tri trong phat trién kinh té - xd hoi. Do d6, d6i méi HTCT & nudc Lao phai trén

nguyén tic kién dinh chi nghia Mac - Lénin, va tu tuéng Cay Xon Phém Vi Han,
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kién dinh doc 14p dan toc va CNXH. D6i méi HTCT dé phu hop, dong bo véi xay
dung nén KTTT va phat huy vai tro tich cuc, ning dong ctia n6 trong phat trién kinh
té noi riéng va trong phat trién tat ca cac linh vyc ctia doi séng xa hoi noi chung.

Theo quan diém cua tac gia luan an vé su két hop chit ché gira d6i méi
kinh t& va d6i méi chinh tri & CHDCND Lao, trudc hét 1a tip trung vao doi méi
HTCT, dé c6 mot HTCT phan ung nhanh nhay véi nén KTTT, véi qua trinh hoi
nhap kinh t& qudc té, sdn sang tao diéu kién dé cac quan hé kinh té phat trién lanh
manh va ngan chan kip thoi nhitng dnh hudng tiéu cuc cia KTTT, cua qua trinh hoi
nhap kinh té qubc té, khic phuc c6 hiéu qua nhitng khiém khuyét cuia KTTT, bao
dam ting truong kinh té di doi v6i thyuce hién cong bang xa hoi, gitr viing dinh hudéng
XHCN. Noéi cach khac, d6i méi chinh tri, trude hét 13 phai xay dung duoc mot
HTCT mang tinh chét khoa hoc, cach mang va hién dai, nham thic déy su phat trién
ctia nén san xuét theo hudng cong nghiép, hi¢n dai, sém thyc hién muc tiéu dua
nudc Lao co ban tr¢ thanh nudc cong nghié€p theo hudng hién dai lam nhu vay méi
thuc hién tot nhiém vu cta bang NDCM Lao dé ra.

HTCT la mot chinh thé véi nhiéu bo phan ciu thanh cé mbi lién hé mat thiét
v6i nhau. Vi ddy 1a mot hé thdng, mot chinh thé nén HTCT c6 thé dugc d6i méi
theo ba van dé: (1). d6i méi cac bo phan cdu thanh cua HTCT; (2). d6i méi co ché
tac dong gitra cac bd phan cdu thanh cuia HTCT, tirc 12 d6i méi co ché van hanh cua
HTCT; (3). két hop gitra hai cach noi trén, tic 13 vira d6i médi cac bd phan cdu thanh
cta HTCT, vira d6i méi co ché van hanh ciia HTCT. Déi véi HTCT & Lao, cc bd
phan cAu thanh va co ché van hanh cta né déu co nhitng han ché nhét dinh, nhu
Pang NDCM Lio thang than thira nhan: “T6 chirc bd may ctia Pang va toan HTCT
con cong kénh, nhiéu ting nac; chirc ning, nhiém vy & mot sd to chirc con chong
chéo; hiéu luc, hiéu qua hoat dong cta nhiéu to chirc trong HTCT chua dap mg
duoc yéu cAu, nhiém vu cia phat trién kinh té - xa hoi” [121]. Do do, dé d6i moi
thanh cong trong HTCT & Lao hién nay, doi héi phai tién hanh d6i méi mot cach
d@)ng bd ca co ché van hanh va cac bod phan cAu thanh cta no.

DPdi méi co ché van hanh caa HTCT, co ché van hanh cia HTCT cua nudc
CHDCND Lao dugc thyc hién theo nguyén tic “Dang linh dao, Nha nudc quan 1y,
nhan dan lam chu”. Trong d6, Pang vira 1a bd phan cAu thanh caa HTCT, vira 1a hat

nhan ldnh dao HTCT, va Pang ciing phai hoat dong trong khuén khd Hién phap va
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phap luat. Trudce tién, viéc ddi m&i co ché van hanh cia HTCT 1a nham khéc phuc
ca hai khuynh hudng: Pang bao bién, lam thay Nha nudc va Pang budng long su
lanh dao d6i v6i Nha nudc va cac doan thé chinh tri - xa hoi. Mudn vay, cin xac
dinh 15 ndi dung va phuong thic cam quyén cta Pang, cling nhu ndi dung va
phuong thirc ldnh ctia DPang d6i voi Nha nude va cac doan thé chinh tri - x3 hoi;
dong thoi phat huy dy du vai tro cta cac to chic dang, dang vién hoat dong trong
cac co quan nha nudc va cac doan thé chinh tri - xa hoi. Tang cudng sy lanh dao
ciia Pang dbi v6i Nha nuéc nhung van bao dam phat huy vai trd ctia Nha nudce
trong quan 1y kinh té - x4 hoi. Trong nhiing nam sip tdi, viéc ting cudong sy lanh
dao va d6i méi ndi dung, phuong thire lanh dao, phuong thirc cAm quyén ciia Pang
d6i voi Nha nude ciing 1a nham giir vitng dinh huéng XHCN cta nén KTTT.

Xay dung Nha nudc phap quyén ciia nhan dan, do nhin dan va vi nhan dan do
Pang NDCM Lio lanh dao, phat huy chitc ning thé ché hoa quan diém, chi truong,
duong 161 ciia Pang thanh cac vin ban quy pham phap ludt dy du, théng nhat. Trong doi
méi co ché van hanh coa HTCT, can phan dinh 1 vai tro lanh dao cua Pang va vai tro
quan 1y, diéu hanh cia Nha nude. Pong thoi, can nang cao nang luc cia Nha nudc trong
thé ché hoa quan diém, duong 16i cua Dang thanh luat phép, co ché, chinh sach. Moi chu
truong, dudng 16i cia Pang, nhét 1a nhimg chu truong, dudng 161 vé phat trién kinh té, phai
duoc Nha nude thé ché hoa kip thoi, bao dam chat lwong va co tinh kha thi cao.

Nhan dan lam chi thong qua cic co quan dai dién va lam chu truc tiép qua
co ché dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, giam sat. Pé nhan dan doéng vai tro
1a cha nhén thyc sy cua quyén lyc nha nude, cdn nang cao ning lwc 1am chu (trinh
dd, nhan thirc, ban linh) ctia nhan dan; déng thoi Nha nude tao moi didu kién dé
nhan dan thyc hanh dan chi. Theo d6, can tiép tuc d6i méi phuong thirc hoat dong
ciia Mit tran Xay dung xay dung dat nuéc Lao theo hudng khic phuc tinh trang
hanh chinh hoéa, pho truong, hinh thic. Mét tran Xay dung dat nudc Lao phai thuc
hién t6t vai trd giam sat va phan bién xa hoi, gop phan to 1on trong viéc xdy dung
Pang, xiy dung Nha nudc phap quyén XHCN. Mudn thuc hién diéu do, phai gn
giii v6i nhan dén, ling nghe ¥ kién cta nhan dan vé cac cha truong, chinh sach cia
Pang va Nha nudc, nhét 1a nhitng chi truong, chinh sach vé phat trién kinh té - xa
hdi. Cé nhu vay, Mat tran Lao xay dung dat nude méi thue su 1a cau ndi gitra nhan dan

v6i Pang va Nha nudc, qua d6 nguyén vong cua nhan dan, dac biét 1a nguyén vong vé
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san xuit, kinh doanh, vé phat trién kinh t& méi duoc hién thuc héa thong qua xay dung,
thue hién chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc.

4.1.2. Phai giir virng, ting cwong sw lanh dao cia Pang va quan ly cia
nha nuéc doi véi xAy dung nén kinh té thi trwomg dinh hwéng xa hoi chii nghia
6 Lao

Dang giit vai tro linh dao toan dién, trong d6 kinh té 1a trong tim. Pang
khang dinh phat trién kinh té 1a nhiém vu trung tim, xay dung Pang 1a then chdt,
phat trién van hoa - xa hoi 1 nén tang tinh than. Trong qua trinh x4y dung nén kinh
té thi truong, sy lanh dao ciia Pang c6 y nghia dic biét quan trong nham dinh huéng
muyc tiéu, ban chat xa hoi chi nghia ciia nén kinh té, xac dinh con dudng phat trién phu
hop véi dic diém qudc gia, nhit 1a trong diéu kién ¢ Lao con nhiéu han ché vé quy mo,
nguén luc va trinh d6 luc luong san xudt, tao su 6n dinh chinh tri - xa hoi, 14 nén tang
dé phat trién kinh té bén ving, su lanh dao toan dién khéng c6 nghia 1a bao cp hay can
thiép hanh chinh vao thi truong, ma 14 ldnh dao bing dudng 16i ding din, tim nhin
chién lugc va phuong thire phit hop véi kinh € thi truong hién dai.

Dang dinh hudng sy phat trién ciia nén kinh té theo ding muc tiéu xa hdi chu
nghia, nén KTTT ¢6 xu huéng van dong tu phat, dé phat sinh phan héa giau nghéo,
doc quyén, loi ich nhém, va tac dong tiéu cuc cua co ché canh tranh vay, Dang phai
lanh dao dé, nén KTTT c6 xu huéng van dong tu phat, dé phat sinh phan hoa giau
ngheo, doc quyén, lgi ich nhém, va tac dong ti€u cuc cua co ché canh tranh. Vi vay,
Dang phai lanh dao dé diéu chinh quan hé san xuat phu hop véi trinh d6 phat trién
cta luc luong san xuat. Bao dam Nha nudc quan 1y nén kinh té bang phap luit,
chién lugc, quy hoach va cac cong cu diéu tiét vi mo, ngan chan va han ché céc biéu
hién tiéu cyc cua KTTT. Péang giit vai tro bao dam nén kinh té khong chéng lénh
v6i dinh hudng XHCN, phat trién gin voi cong bang xi hoi, bao vé loi ich nhin dan
lao d6ng va nang cao doi sdng vat chat, tinh than ctua nhan dan.

Pang xac dinh nén kinh nhiéu thanh phan nhung kinh té nha nuéc giir vai
trd cht dao huy dong tdi da cac ngudn lyc xa hoi dé phat trién kinh té, phat huy vai
trd cua kinh té tu nhan, kinh té tap thé, kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai...va bao
dam kinh t& nha nuéc gilr vai tro diéu tiét, dan dat, tao nén tang cho 6n dinh kinh té vi
md, chil dong gidi quyét cac van dé chién luge nhu an ninh ning luong, an ninh lwong

thye, quan 1y tai nguyén... Pang khang dinh phat trién kinh t& nhiéu thanh phan khong
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1am thay d6i ban chit ché do, ma 13 budc di tat yéu dé phat trién luc luong san xuét
trong bdi canh méi.

Dang lanh dao qua trinh hoi nhap kinh té quéc té dé mo rong thi truong xuat
khau, thu hit vén dau tu nudc ngoai, tiép can tién bd khoa hoc - cong nghé, ning
cao ning luc canh tranh cua nén kinh t& va Pang déng vai trd dinh huéng con
duong hoi nhap kinh té qudc té dé bao dam cho giir viing doc lap, tu chu, khong dé
bi 1é thuoc kinh té, két hop hi¢u qua gitra ndi lyc va ngoai luc va bao vé loi ich quéc
gia - dan tdc trong cac cam két qudc té.

Pang lanh dao xay dung Nha nudc phap quyén XHCN nham quan 1y va phat
trién kinh té coi nha nudc phap quyén XHCN la cong cu dé Dang thuc hién vai tro
lanh dao d6i v6i nén kinh té, bao dam cho quan 1y nén kinh té bang luat phap,
khong bang ménh 1énh hanh chinh, thuc hién cai cach hanh chinh, cai cach tu phap,
nang cao hiéu lyc va hiéu qua ciia bd may nha nudc. phong chong tham nhiing, lang
phi, loi ich nhém - nhimg nguy co 16n trong diéu kién kinh té thi trudng, tao moi
truong canh tranh lanh manh cho moi thanh phan kinh té va nha nuéc phap quyén
lam cau ndi giita duong 16i ciia Pang va thyc tién phat trién kinh té - xa hoi.

Dang lanh dao phat trién ngudn nhan luc, khoa hoc - cong nghé va doi méi
sang tao dé co6 ngudn nhan lyc chat lugng cao, khoa hoc - cong nghé tién tién, c6
nang luc chuyén d6i sé va quan tri qudc gia hién dai, hé thdng gido duc - dao tao
dap Gmg yéu ciu cua cudc cach mang cong nghiép 4.0 va Pang dinh hudng phat
trién toan dién con nguoi Lao vé phém chat, dao dirc cach mang, nang lyc, trinh do
dé tro thanh dong luc quan trong nhit cta phét trién va xay dung nén KTTT.

Dang lanh dao gan két chit ché ting trudng kinh té voi phat trién vin hoa -
xa hoi va bao vé moi truong. Pang xac dinh phat trién kinh té khong phai muc tiéu
duy nhit, ma phai két hop hai hoa véi viéc x6a d6i giam nghéo bén virng, phat trién
vin héa dan toc, bao vé moi trudng sinh thai, rimg, ngudn nude va bao dam an sinh
xa hoi cho moi ting 16p nhan dan. Viée giit dinh huéng xa hoi cha nghia gitp han
ché mit trai cua kinh té thi truong, hudng téi phat trién bén viing.

Céc yéu cau dé giit vitng su 1anh dao ctia Pang trong phat trién KTTT dinh
huéng XHCN can doi méi phuong thirc 1anh dao ctia Pang phai linh dao bang nghi
quyét, chién luge, chinh sach; khong bao bién, lam thay Nha nudc, tang cuong kha

nang dy bdo, phan tich va tong két thuc tién, nang cao nang luc cua doi ngti can bo
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theo hudng chuyén nghiép, liém chinh, hién dai; ting cuong xay dung, chinh dén
Dang day la diéu kién quyét dinh dé kién quyét phong chéng tham nhiing, suy thoai,
tham 6, 1o ich nhom, nang cao chét luong to chiic co s& Pang, bao dam Pang thuc
su trong sach, viing manh, gén bé mat thiét voi nhan dan; mé rong dan chu, phat
huy stcc manh khéi dai doan két dan toc, Pang lanh dao phat trién kinh té phai dua
vao nhan dan, thong qua cac t6 chirc Mit tran xay dung dat nudc va cac doan thé
chinh tr1 - xa hdi va co co ché dé nhan dan gidm sat, phan bién; nang cao hi¢u luc
quan ly cia Nha nudc va phat huy vai tro cua thi truong Pang 1anh dao khong thay
thé vai tro cua thi truong ma 1a dé bao dam cho thi trudng van hanh minh bach,
canh tranh lanh manh, Nha nudc tap trung vao hoach dinh chién lugc, diéu tiét vi
mo, xay dung mdi trudng phap Iy Xay dung niém tin cta xa hoi vao duong 16i ddi
m&i, tao su théng thoang dé thuc ddy dau tu, san xuét kinh doanh.

Viéc d6i méi HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN
& Lao 1a qua trinh vira mang tinh tit yéu khach quan, vira 1a yéu cau chién luoc lau
dai. Trong qua trinh d6, PNDCM Lao da xac dinh viéc gilr viing va tang cuong sy
lanh dao ctua Pang 1 nhan t& quyét dinh dé dam bao dinh hudng xa hoi cha nghia,
giit vitng 6n dinh chinh trj - xd hoi va tao dong luc phat trién bén viing. Theo tac gia
can phai cht trong va thyuc hién tot nhirng ndi dung chu yéu sau:

Thir nhat, Dang gitr vai tro 1anh dao toan dién, truc tiép va tuyét di ddi voi
su nghiép d6i méi kinh té Pang khang dinh rang xay dung nén KTTT dinh huéng
XHCN la qua trinh phurc tap, doi hoi sy lanh dao théng nhét dé tranh 1éch hudng sang
chu nghia trr ban hodc roi vao tu phat thi trudng. Pang 13 luc luong duy nhét ¢6 da ban
linh, tim nhin chién luoc va kha niang dinh hudéng dé dam bao muc tiéu “dan giau,
nudc manh, xa hoi cong bang dan cha van minh”.

Thir hai, ting cudng vai trd hoach dinh dudng 161, chién lugc phét trién kinh
té - x3 hoi bang dé cao nhiém vu hoan thién duong 161 ddi méi, xay dung chién
luge phat trién kinh té dai han, phu hop diéu kién ctia Lao. Trong d6 Pang dinh
huéng phat trién cac thanh phan kinh té, xac dinh vai trd chi dao cta kinh té nha
nude, phat trién kinh té tu nhan dung dinh hudng va mé rong hoi nhép kinh té qudc
té ¢ kiém soat.

Thir ba, d6i méi va nang cao hiéu qua lanh dao ctia Pang d6i voi hé théng chinh

tri dé dap tmg yéu cau ctia nén KTTT, Pang chu trong ning cao ning luc quan 1y cua



142

Nha nudc, xay dung bd may tinh gon, hi€u qua va cadi cach thu tuc hanh chinh. Pang
cling lanh dao viéc hoan thién hé théng phap luat, tao moi truong kinh doanh minh
bach, binh dang cho moi thanh phéan kinh té.

Thir tw, xay dung Dang trong sach, vimg manh 1a diéu kién tién quyét Pang
xé4c dinh rang mudn lanh dao hiéu qua nén KTTT thi ban than Pang phai trong sach,
vitng manh ca vé chinh tri, tu tuéng, to chirc va dao dirc, chéng quan liéu, tham
nhiing, 191 ich nhém, nang cao nang luc doi ngti can bo, nhét 1a can bo kinh té va
tang cuong kiém tra giam sat va ky luat Pang.

Thir nam, dam bao dinh hudng xa hoi chu nghia trong qué trinh van hanh
kinh té thi trudng Pang nhdn manh yéu cau két hop hai hoa giita ting truéng kinh té
v6i phat trién x3 hoi, thuc hién tién bd va cong béng xa hoi. Muc tiéu la bao vé loi
ich cta nguoi lao dong, phat trién an sinh xa hoi, thu hep khoang cach giau nghéo
va nang cao doi séng nhan dan.

Thir sdu, ting cudng cong tac tu tuong va sy dong thuin xa hoi Pang lanh
dao cong tac tuyén truyén dé nang cao nhan thirc clia toan xa hdi vé ban chat va dic
th cua kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia. Qua d6 tao su thong nhat
trong Pang, su dong thun trong nhan dan va doanh nghiép, nhim phat huy stc
manh dai doan két toan dan toc.

Gilr vitng va tang cuong su lanh dao cia Pang Nhan dan Cach mang Lao la
diéu kién tién quyét bao dam qua trinh x4y dung nén KTTT dinh huéng XHCN
dién ra dting huéng, hiéu qua va bén virng. Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap
quéc té sdu rong, vai tro 1anh dao cia Pang cang quan trong dé dinh hudng phat
trién, gilr vitng 6n dinh chinh tri, bao dam loi ich nhan dan va phat huy strtc manh
téng hop cuia toan xa hoi. Su lanh dao dung din cta Pang s& quyét dinh thanh cong
clia cong cudc phat trién dat nudc, dua Lao tién nhanh hon trén con dudng giau
manh, dan chu, cong bé“mg va van minh.

Trong nhitng nim téi & CHDCND Lao dé ting budc hoan thién va xay dung
nén KTTT dinh huong XHCN, viéc kién toan hi¢u lyc va hi€u qua ctia by may nha
nude dugc DPNDCM Lao ludn xac dinh 13 yéu cau tat yéu va c6 y nghia quyét dinh
ddi véi su phat trién On dinh, bén viing cua dat nude. Pé thuc hién duoc muc tiéu
d6 can phai dam bao cac quan diém co ban sau:

Mot la, phai xdy dung bo may nha nuoc tinh gon, hoat dong hiéu luc va hiéu

qua: Bo may nha nudc phai duge to chirc theo hudng giam ting nac trung gian, loai
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b6 su cong kénh, chong chéo chirc ning giira cic co quan. Viée tinh gon phai gin
v6i phan dinh o chire nang, nhiém vy, quyén han va trach nhi¢ém cua tung co quan
tir trung wong dén dia phuong.

Hai la, phdi ndng cao chat lwong doi ngii can bg, cong chire: Doi ngii can bd
phai c6 pham chét chinh tri viing vang, trinh d6 chuyén mén cao, tinh than trach
nhiém va dao dirc cong vu trong sang. Can d6i mai khau tuyén dung, danh gia, st
dung va dé bat can bd theo hudng khach quan, minh bach, dya trén nang luc va hi¢u
qua cong viéc.

Ba 14, phdi ting cuong qudn 1y nha nuée bang phdp ludt: Phap luit phai tré
thanh cong cu quan Iy chu yéu cta nha nudce trong nén kinh té thi treong. Nha nuée
can hoan thién hé théng phap luat dong bo, théng nhat, minh bach, phu hop véi yéu
cau hoi nhap va thyc tién phat trién kinh té - xa hoi ctia Lao.

Boén la, phai déi méi phwong thire quan 1y kinh té ciia nha nwée: Nha nude
tap trung vao xay dung thé ché, hoach dinh chién luge, tao moi truong phap ly va
kinh té thuén loi; giam thiéu can thiép truc tiép vao hoat dong san xuét - kinh
doanh. Viéc quan 1y phai chuyén tir “ménh 1énh - hanh chinh” sang “diéu tiét bang
phap luat, chinh sach va cong cu thi truong”.

Nam la, phai tang cuong tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh: Moi hoat dong cia bd may nha nudc phai dugc cong khai hod, bao dam
ngudi dan va doanh nghiép co quyén tiép can thong tin. Pong thoi, cic co quan va
ngudi ding dau phai chiu trach nhiém giai trinh 15 rang vé quyét dinh va hoat dong
quan ly ctia minh.

Sdu la, phdi ddy manh g dung khoa hoc - cong nghé va chuyén doi sé
trong quan ly nha nuoc: Viée ung dung cong nghé¢ thong tin, xay dung chinh phu
dién tir, cai cach thu tuc hanh chinh gép phan giam chi phi, tang tbc d6 xur 1y cong
viéc va tao moi truong thudn lgi cho doanh nghiép, nguoi dan tham gia cac hoat
dong kinh té.

Bay la, phdi gdn kién toan b6 mdy nha nude véi phdt huy quyén lam chii ciia
nhan dan: BO may nha nudc hoat dong hiéu qua phai dya trén sy tham gia, giam sat
ctia nhan dan. Can md rong dan chi, ting cudng giam sat xa hoi va phat huy vai tro

cua Mat tran Lao xay dung dat nudc cung cac t6 chuc chinh tri - xa hdi.
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4.1.3. Phai giit virng 6n dinh chinh tri, kinh té - xa hoi, ngiin chin dwoc

nhitng Am muu hanh déng chdng pha ciia thé lye thu dich

Giir viing 6n dinh chinh tri, kinh té - x4 hoi duoc bao dam bang viéc kién
dinh chu nghia Méc - Lénin, tu tuéng Cay Xon Phom Vi Hén; kién dinh muc tiéu
doc lap dan toc va CNXH; kién dinh duong 161 ddi méi; kién dinh vai tro lanh dao,
cAm quyén cua Dang va cic nguyén tic to chuc, hoat dong cua Pang; kién dinh loi
ich tbi cao ctia qudc gia - dan toc phit hop véi luat phap qudc té. Pang NDCM Lao
12 mot dang cAm quyén, 1a hat nhan cua HTCT, phai duoc xdy dung trong sach,
vitng manh, 1am cho chinh trj sang suit, tu tudng viing vang, dao dtrc liém chinh, t6
chuc chat ché, can by thuc duc, thuc tai. Tap trung xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN that su cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, da;stc quan ly xa hoi, bao
dam va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, kiém soat quyén luc hiéu qua.
Khong ngimg phat huy sirc manh cia khéi dai doan két toan dén toc, dan chu
XHCN, léy stc dan dé 1am loi cho dan, dua vao nhan dan dé xay dung Pang va
HTCT, bio dam oOn dinh va phat trién bén vimg ché do chinh tri tir “mat
tran long d4n”, tir niém tin yéu ctia nhan dan.

Giir vitng on dinh kinh t& dugc bao dam bai 6n dinh kinh té vi mé, kiém soat
lam phat, c6 nén san xuat dap tmg duoc nhu cau trong nudc va xuit khau, bao
dam cac can ddi 16n cua nén kinh té, xay dung nén kinh té doc lap, tu chu gén Vol
hoi nhap qubc té sdu rong, hidu qua. Kién dinh gitt vitng 6n dinh kinh t& vi mé
thong qua nhiéu bién phap, nhu kiém soat lam phat, ty gid, ng cong, du trlt ngoai t¢
du dap tmg nhu ciu, ting truong cao lién tuc, can ddi thu - chi ngan sach, sir dung
cong cu tai khoa va tin dung than trong, chit chg, linh hoat, hiéu qua, giai quyét viéc
lam. Bao dam cac can dbi 1on giita cung - cau, xut - nhap, tich liy - tiéu dung, nhat
12 bao ddm an ninh ning lugng, an ninh lwong thuc, chudi cung ng cic hang hoa
thiét yéu,... thi nén kinh té méi c6 thé ting truong, du stc tru vimg, (mg phé véi cac
¢t sbc tir bén ngoai. Nén kinh t& manh con thé hién & doanh nghiép trong nude cé
sttc canh tranh cao, két ndi hiéu qua véi doanh nghiép c6 vén dau tu tryc tiép nude
ngoai (FDI); ¢o tinh than dan toc, liém chinh kinh doanh, trach nhiém x4 hoi, gop phﬁn
giai quyét cac van dé xa hoi ngay tir doanh nghiép, nhu tién luwong, phuc loi doanh
nghiép, xtr Iy hai hoa mdi quan hé giita nguoi sir dung lao dong va nguoi lao dong.
Phat trién da dang cac loai hinh doanh nghi¢p xa hoi, hop tac xa, t6 hop tac,... ma ¢ do
¢6 kha ning tham du va cha dong giai quyét nhiéu van dé xa hoi, gop phan duy tri xa

hoi trong trat tw, ky cuong, phat trién hai hoa, 6n dinh.
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DPam bao sy cong bang va an toan x3 hoi diy 1a viéc cdt 161 ctia phuong
thire 1anh dao ctia Pang va quan Iy cua nha nude d6 1a thuc day cong bang x3 hoi
toan dién, bao gém tir cong bang vé co hoi, didu kién phat trién, phan phdi két qua
san xuat dén cong bang vé quyén va nghia vu. Cé giai phap khac phuc tinh trang
phan hoa giau nghéo, tip trung vao giam nghéo da chiéu bén viing, khuyén khich
1am giau hop phap, chdéng lam giau bat hop phap, mé rong ting 16p kha gia; vu tién
phat trién ving sdu, viing xa, ving dong bao dan tdc thicu s6, giam dan khoang cach
chénh 1éch vé trinh do phat trién giita cac ving, mién.

Xay dung khéi dai doan két toan dan tdc dua trén thuc hién tdt nguyén tic
binh dang, doan két, ton trong, giup nhau cing phat trién giita cac dan toc; bao dam
tu do tin ngudng, ton gido va tu do khong tin ngudng, ton gido; binh dang gidi tinh;
ra strc tip hop, van dong ngudi Lao dinh cu ¢ nudc ngoai; chim lo phat trién con
ngudi toan dién. Poan két dan toc dua trén co s phat huy dan chu rong rii, huy
dong suc manh toan dan vao thyc hi¢én muyc ti€u dan giau, nuéc manh, dan chu,
cong béng, van minh. Ngan chdn, phong ngtra, d4u tranh, nghiém tri moi hanh vi
chia r& khdi dai doan két toan dan toc, lam suy yéu sic manh d4t nudce, khoi mao
cho xung dot chinh tri - xa hdi.

Viéc ngin chin nhitng 4m muu, thi doan lgi dung cua cac thé luc thu dich
nhimg nguy co de doa 6n dinh chinh tri, kinh té - xa hoi khong chi dén tir bén
ngodi, ma con tir bén trong, do tha hoa quyén liwc chinh tri, quyén luc nha nudc va
su suy thoai cua ddi ngli can by, dang vién. Vi vay, phai hoan thién co ché kiém
so4t quyén luc chinh tri, quyén lyc nha nuéc hidu qua gan véi dau tranh phong,
chdng tham nhiing, tiéu cuc. Kiém soat quyén luc dugc thyc hién bang ting cuong,
hoan thién cac cong cu giam sat, kiém tra, ky luat cua Dang; bing su tu kiém soat
cia mdi t6 chirc va ca nhan dang vién dua trén thyc hién nghiém nguyén tic tap
trung dan chi, tu phé binh va phé binh, ning cao dao ditrc cam quyén, rén luyén
liém chinh céng vu, phong ngira moi cam dd; bang bao dam quyén luc nha nudc 1a
théng nhat, co sy phan coéng ranh mach, phdi hop chit ché va kiém soat hiéu qua
giita cac co quan nha nudc trong thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu
phap; bang kiém soat bén trong ting co quan cua HTCT va kiém soat tir bén ngoai,
nhat 1a phat huy vai tro gidm sat, phan bién xa hoi cua Mit tran T qudc, céc
td chirc chinh tri - x4 hoi va giam sat tryc tiép cua nhan dan; béng céc thiét ché hién
dinh c6 di quyén ning bao vé loi ich cong cong (nhu kiém toan nha nudc); bang

gidi han quyén lyc theo thAm quyén, rang budc quyén han véi trach nhiém, nhu
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gitta Trung wong véi dia phuong, gitta c4 nhan véi tap thé, gitta cip ndy voi cap
khac, gitra nhiém ky ndy v6i nhiém ky khéc; bang thuc hién nguyén tic cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh ctia cic co quan coéng quyén; bang dé cao
nguyén tic phap quyén, tinh than thuong ton Hién phap va phap luat ddi véi moi
t6 chirc va ca nhin; bang bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan gin
v6i hoan thién co ché tiép dan, giai quyét co hiéu qua don, thu khiéu nai, t6 céo...
Pé ngan chin nhitng 4m muu, thit doan loi dung cua cac thé luc thu dich nhimng
nguy co de doa on dinh chinh tri, kinh té - x4 hoi d6 Pang va nha nudc phai xiy
dung Phong nglra, ngin chin, ddu tranh chong suy thodi vé tu tuéng chinh tri,
dao dtrc, 16i séng, nhiing biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén hoéa” trong doi ngl
can b9, dang vién; tang cuong xay dung Pang va HTCT trong sach, viing manh day la
nhan t6 quyét dinh hang d4u bao dam 6n dinh va phat trién bén vitng ché do chinh tri;
xay dyung nha nuéc phap quyén that su 1a ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dén;
xay dung nén kinh t& quéc gia viing manh, du thuc lyc dé giit vitng 6n dinh va phat
trién bén vimg ché do chinh tri; xdy dung quan hé xi hoi hai hoa, doan két, ddng thuan
trén co so thuc hanh dan chu, phat huy day du stc manh cia nhin dan; xiy dung
nén vin héa tién tién, ddm da ban sic dan toc, thong nhat trong da dang, dé khang co
hiéu qua voi moi hanh vi xdm lang vin héa, cic mdi de doa dbi voi 6n dinh chinh tri,
kinh t& - x4 hoi dén tir nhimg yéu t6 phan vin hoa, phi vin hoa; ting cudng dau
tranh bao v¢ an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoéi, xur ly, tri¢t ti€u cac nhan tb tiém
an nguy co giy bat 6n chinh tri tir sém, tir xa, tir gbc; dinh hinh co ché, phuong thic
giai quyét mau thuan, giai toa cac “diém néng”, quan tri xung dot xa hoi hidu qua va
phat huy vai trd mit tran d6i ngoai trong chu dong giit vimg cuc dién khu vuc va quéc
té thuén loi; nang cao uy tin, vi thé, hinh anh dit nudc; kiém soat cac bat déng, xung
d6t, bao vé mdi truong hoa binh, 6n dinh cho phat trién bén viig dat nudc.
4.1.4. Phii dam bdo nguyén tic tip trung din chi tir trung wong dén dia
phuong, phat huy quyén lam chii ciia nhan din va mé rong din chii xa hdi chii nghia
Viéc thuc hién nguyén tic tip trung dan chu ctia d6i moi HTCT trong diéu
kién xdy dyng nén KTTT dinh huéng XHCN la dé ting cuong su lanh
dao cua Pang va tang cuong hi¢u lyc hi¢u qua quan ly ctia Nha nudc, phat huy vai
tro cuia Mat tran Lao xay dung dat nudce, cac doan thé chinh tri - x3 hoi va
quyén 1am chu cua nhén dan; bam sat Cuong linh, Hién phap, Diéu 18 va cac vin
kién ctia Pang trong viéc doi méi, sap xép to chic bd may cua HTCT; dit trong

téng thé nhiém vu xay dung, chinh dbn bang; thuc hién d@)ng bo v&i d6i méi kinh
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té, dap ing yéu cau xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN, phat trién
KTTT dinh huéng XHCN va hoi nhip qubc té. Nguyén tic tip trung dan chu la
giit vitng cac nguyén tic to chirc, hoat dong va dé cao ky luét, ky cuong cia Pang,
phap luat cia Nha nudc; nghiém tic thuc hién nguyén tic Pang théng nhat lanh
dao viéc d6i méi, sip xép va quan 1y td chic bd mdy, bién ché cia HTCT.
Bao dam su ldnh dao, chi dao tap trung théng nhit cua Trung wong dén dia phuong,
dong thoi phat huy tinh tich cyc, chi dong, séngtao cua ting cip, tiung nganh,
ting dja phuong; xac dinh 13 trach nhiém cuatdp thé va ca nhan, nhatla
ngudi ding dau. Nguyén tic tip trung dan chua 13 bao dam tinh téng thé, ddng bo,
lién thong; két hop hai hoa giita ké thira, 6n dinh v6i d6i méi, phat trién; gan doi
moi t6 chitc b mdy voi doi méi phuong thirc linh dao, tinh gidn bién ché va
cai cach ché do tién luong; co cAu lai va nang cao chét luong do1 ngti can bo,
cong chtre, vién chirc; thu hut nguoi c6 duc, co tai; bd tri du nguém luc can thiét va
¢6 co ché, chinh sach phi hop ddi v6i nhitng nguoi chiu tac dong tryc tiép trong
qua trinh sap xép ma dic biét 12 co6 trach nhiém cao vé su nghiép d6i moi
ctia dat nude. Quyét tim thuc hién nguyén tic tip trung dan chu 1a su vao cudc cla
ca HTCT voi quyét tAm cao, nd luc 16n, hanh dong quyét liét, hiéu qua. Lanh dao
tap trung, théng nhét; thuc hién thuong xuyén, lién tuc, tich cyc, manh mé¢, c6 trong
tam, trong diém, c6 10 trinh, bude di viing chic, dap ung yéu cau ca trudc mat va
lau dai. Nhirng vi¢c da ro, can thuc hién thi thuc hién ngay; nhirng vi¢c mdi, chua
dugc quy dinh, hodc nhiing viéc da c6 quy dinh nhung khong con phu hgp thi
manh dan chi dao thuc hién thi diém, vira 1am vira rat kinh nghiém, tung budc
hoan thién, mé rong dan, khong cau toan, khong nodng voi; nhimmg viéc chua rd,
phtc tap, nhay cam, con ¢ ¥ kién khac nhau thi tiép tuc nghién ctru, tong két dé co
chu trwong, giai phap phu hop. Viée thuc hién nguyén tic tap trung dan chi 1a trong
mdt co quan can phai thuc hién nhiéu viéc va mét viée chi giao cho m{t co quan
chu tri thuc hién va chiu trach nhi¢m chinh. M6 hinh va quy mo t6 chirc bo may
phai pht hop véi tinh chat, dic diém, chirc ning, nhiém vu cua timg co quan, don vi,
dia phuong. Giit viing thuc hién nguyén tac tap trung dan chu phai thuong xuyén
lam t4t cong tac gido duc chinh tri tu tudng, ndng cao nhan thirc cia can bo, ding
vién vé doiméi, sip xép tO chirc, bd mdy, tinh gian bién ché; ting cuong
tuyén truyén, van dong, thuyét phuc, tao su théng nhat cao trong Pang va su
dong thuan trong x3 hoi, khong dé cac thé luc thu dich, cac phan tir xdu loi dung

xuyén tac, chong pha, chia ré noi bg.
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Ngoai viéc dam bao nguyén tic tip trung dan chu viée phat huy quyén lam chu
clia nhan dan va mé rong dan cha XHCN 1a mét trong nhiing quan diém trong tam,
xuyén sudt ciia Dang Nhan dan Cach mang Lao trong qua trinh d6i méi HTCT gin véi
xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN. Day vira 1a muyc tiéu, vira 1a dong luc dé thyuc
hién thanh cong vé d6i méi HTCT va su phat trién bén vilng & CHDCND Lao. Bé thuc
hién t6t didu do, theo tac gia can phai x4c dinh rd cc nodi dung sau:

Mot 1a, khang dinh vai tro chii thé ciia nhdn dan trong hé thong chinh tri:
Quan diém d6i m&i nhin manh rang nhan dén 1a chu thé cua quyén luc, 13 trung tim
clia moi quyét sach phat trién. Doi mai hé thong chinh tri phai nham nang cao vi thé
ctia nhan dan trong viéc tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, bao dam dé moi chinh
sach, phap luat va hoat dong ctua bd mdy cong quyén déu gin chit véi loi ich,
nguyén vong chinh dang cua dan.

Hai la, mé rong dan chit xd hdi chii nghia gdn véi xdy dung Nha mede phdp
quyén: Mé rong dan chu x3 hoi chi nghia doi hoi phai xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén cua dan, do dan va vi dan dé hoan thién hé thong phap luat dé moi
quyén dan cha duoc luat hoa rd rang; xay dung bd may nha nudc trong sach, ving
manh, hi¢u lyc, hi¢u qua; phat trién nén hanh chinh hién dai, cong khai, minh bach.

Ba la, phdt huy vai tro ciia Mt trdn Ldo xdy dung dat nude va cdc t6 chire
chinh tri - xa héi: Céc t6 chtre chinh tri - xa h¢i can duoc d6i méi manh mé dé dai
dién quyén loi hop phép ctia nhan dan, giam sat va phan bién xa hoi dbi véi cac co
quan céng quyén.

Bon la, gidn mé réng dan chii véi on dinh chinh tri va phdt trién kinh té thi
trwong: Viéc mo rong dan chu phai di doi voi gilt vitng 6n dinh chinh tri, bao dam
su lanh dao cua Pang Nhan dan Cach mang Lao, tao moi truong thuan lgi cho ddi
moi va phat trién.

Nam la, dam bdo ddn chii gdn véi céng bang xa héi: Dan chu x3 hoi chu
nghia hudng téi bao dam quyén con nguodi, nang cao doi séng nhan déan, thuc day
phat trién bao trum va bén viing.

4.1.5. Phai phit hop véi diéu Kién cu thé ctia dit nwéc va thoi dai méi

Phai phat huy cao d6 diéu kién kinh té, xa hoi ndi luc, dong thoi khai thac
co6 hiéu qua ngoai luc, két hop sttc manh dan tdc vdi strc manh thoi dai trong diéu
kién mdi. Phat hién, xay dung va phat huy sttc manh téng hop 1a mot trong nhiing

dong gop 1y luan va thuce tién quy gia ctia Pang va nhan dan Lao d6i voi phong trao
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cach mang giai phong dan toc. Pay 1a mang tinh quy luat di duoc tiép ndi bang
quan diém, duong 16i d6i méi dung din cua Pang: Phat huy ndi luc, xem d6 13 nhan
t6 quyét dinh ddi voi sy phat trién bén viing; dong thoi khai thac ngoai luc, nhim
tao ra src manh tong hop dé phat trién dat nudc nhanh va bén viing. Tranh thu thu
hut cac nguén luc bén ngoai dé phat huy ndi luc manh hon, dya trén cac nguyén tac
t6n trong doc 1ap, chu quyén va toan ven lanh thd, khong can thiép vao cong viée
noi bo cua nhau, binh déng, cung co loi; gitt vitng doc 1ap dan tdc va dinh hudng
XHCN, bao vé va phat trién nén vin hoa dan toc. Noi luc khong chi bao gdm nhing
ngudn lyc vat chat, hiru hinh ma con 1a nhimg ngudn lyc tinh than, tu tuéng, van
hoa, 1a dudng 16i, chinh sach ding dan ctua Pang, 13 truyén thong tot dep hang
nghin nim cua dan toc, 1a ¥ chi, quyét tim, tai ning cta nhan dan... Ngoai luc ciing
khong chi 1a ddu tu nudc ngoai, ma con 13 nhitng xu thé 16n cia thoi dai, nhitng gia
tri méi ctia xa hoi loai ngudi, 1a kha ning, tiém ning sang tao, 1 nhimg thanh tyu
vuot bac cua khoa hoc, k¥ thuat va cong ngh¢ hién dai, 1a méi truong, cuc dién, so
sanh luc luong trong doi song qudc té. Hiéu chinh xac hon thi ndi luc chinh 13 stc
manh quéc gia - dan tdc va ngoai luc la stcc manh thoi dai, hai nhan tb khong thé
thiéu va can duoc két hop c6 hiéu qua véi nhau trong su nghiép d6i méi, trong toan
bo tién trinh cach mang dan chu theo hudng di 1én XHCN va xay dung CNXH &
Lao hién nay. Két hop ndi luc véi ngoai luc, phat huy sttc manh dan tdc voi stic
manh thoi dai ddy 1a cach thire dé Pang va dan dan Lao c6 thé tan dung thoi co, van
dung co hoi cua phat trién va vuot qua moi thach thirc, nguy co dit ra trén con
duong phét trién trong d6i méi, trong cha dong hoi nhap kinh té qudc té va xay
dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao trong nhitng nam téi.

4.2. MOT SO GIAI PHAP POI MOI HE THONG CHINH TRI TRONG
PIEU KIEN XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HOI
CHU NGHIA O LAO TRONG NHUNG NAM TOI

4.2.1. Nhém giai phap vé nhan thirc, ddi méi tw duy ciia Pang dbi véi nén
kinh té thj trwong dinh hwéng xi hdi chii nghia é Lao

Nhitng ¥ tuéng vé d6i méi ¢ Lao xudt hién tir nhimg nim 80 khi Déang
NDCM Lo tong két tinh hinh kinh té - x3 hoi dat nudc, nghién ctiru tham khao kinh
nghiém thyc tién Viét Nam, Lién Bang Nga, Trung Quéc va thé gidi. Pang NDCM
Lao, nghién ctru ma trudc hét 1a Tong Bi thu Cayxon Phomvihan nghién ctru chinh

sach kinh t& moi cua V.I1.Lénin, két hop hai hoa ba loi ich, va cht trong viéc khuyén
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khich tinh chi dong céc co sé san xuit va ngudi lao dong. Ban chat cua van dé nay
1a xay dung vitng chic vé moi mit kinh té, van hoa, khoa hoc t6 chuc lai san xuat,
cing c¢b qudc phong an ninh, ting cuong doan két toan dan, ting cudng kha ning
lanh dao ctia Pang va quan 1y ctia nha nudce tir Trung wong dén co sd, trong d6 phat
trién kinh té 13 trong tAm. Py 1a co s& 1y luan va phuong phap luan cho moi chu
truong, chinh sach kinh té cia Pang trong qua trinh d6i méi c6 nguyén tic &
CHDCND Lao. Pai hoi IV Pang NDCM Lao (1986) di danh diu sy truéng thanh
ciia Dang trong chi dao cach mang, xay dung va bao vé ché d6 dan chu nhan dan.
Pai hoi nhan thirc lai mot cach co ban tinh hinh dat nude, dua ra phuong chim
chién luoc “d6i moi, md ctra”. Trén co s kién tri muyc tiéu xa hoi - nghia, Pai hoi
bang 1V da dé ra nhiém vu tién hanh sy nghiép ddi méi toan dién bat du tir linh
vuc kinh té, dua dt nuée Lao bude vao thoi ky d6i méi, mé cira. Pai hoi IV bang
NDCM Lao da rit ra bai hoc kinh nghiém tir thyc tién trong qua trinh 1anh dao xay
dung va bao vé T qudc dé 1am co sé cho viéc d6i méi [114, tr.28]. Ting cudng sy
lanh dao toan dién cua Dang, kip thoi dé ra va khong ngimg hoan thién dudng 161
ctia Pang, kién tri t6 chie thyc hién duong 16i d6. Trong moi hoat dong kinh té phai
van dung quy luat khach quan va tinh toan hiéu qua kinh té - xa hoi. Pai hoi IV da
khing dinh quyét tim d6i méi va dé ra phuong huéng, nhiém vy, giai phap day
manh cong cudc xay dung va bao vé dét nudc. DPuong 161 d6i méi do Pai hoi IV dé
ra va di dugc Hoi nghi Trung wong 6, khoa IV bo sung v6i nhitng ndi dung chi yéu
1a: Trén co s d6i méi tu duy, trude hét 1a tu duy 1y luan, ton trong cac quy luat
khach quan, xay duyng mot quan diém khoa hoc hon vé CNXH, vé co ché van
dung quy luat, va vé co ché quan 1y kinh té... “dé tién hanh d6i méi” [114, tr.17].
Van dung chinh sach kinh té nhiéu thanh phan. V.I. Lénin viét: “Nén biét van dung
tat ca moi hinh thirc kinh té quéa d6... bai vi d6 1a diéu kién tat yéu dé ting mbi quan
hé gitta ndng din va cong nhan nham khoéi phuc phat trién san xuat” [46]. Bit dau tir
kinh t& néng dan. Theo V.I.Lénin: Néu mudn khoi phuc cong nghiép... phai c6 banh
mi va nguyén liéu. Khi nao céng nhan, nong dan c6 luong thyc thuc pham diy du,
khi c¢6 chd dung kinh t& bén vimg méi dam bao khéi phuc va phat trién dai cong
nghiép duoc [46]. Phat trién thi cong nghiép - cong nghiép v4i quy md vira va nho.
Theo V.LLénin: Coéng nghiép vira va nho 1a khong doi hoi tu liéu san xuét bang

may moéc nhiéu...nhung né c6 kha ning lap tirc gitp mot phan nao d6 cho kinh té
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néng dan va nang cao lugc lwong san xuit cho kinh té nong dan. Thuc hién trao d6i
mua - ban tu do, V.I.Lénin, coi day la: T4t yéu khong thé tranh khoi duoc trong khi
ngudi san xuat nho dang con hang triéu, triéu nguoi...” [46]. Vé ban chat trao doi..
tu do 1a sy van dung quan hé hang hoa - tién t& mot cach rong rai. Thuc hién tu
tudng do cua V.I.Lénin, ching ta da thuc hién chinh sach luu thong hang hoa hop
phap va dem lai két qua dang mimng. Thuc hién chinh sach gia theo nguyén tic thi
truong ciing 1am cho thi truong ¢6 mau sic thém, lam cho viéc hoat déng san xuét
kinh doanh sinh dong hon, va kinh té c6 bude chuyén bién tich cuc hon. Biét van
dung CNTB nha nudc. Dbi voi van dé nay V.1.Lénin da chi rd: “Vi chung ta chua co
diéu kién dé chuyén truc tiép tir nén tiéu san xuat nho 1én CNXH, boi vy, trong mot
murc do nao d6, CNTB Ia khong tranh khoi, no 1a san vat ty nhién cua nén tiéu san xut
va trao d6i, boi vay, chung ta phai loi dung CNTB bang cach hudng nd vao con duong
CNTB nha nudc lam mét xich trung gian giira nén tiéu san xuat va CNXH lam phuong
tién con dudng, phwong phap, phuong thirc dé ting luc lwong san xuét 1én” [39,
tr.276]. Tang cuong cong tac kiém tra toan din dbi v6i phan phdi san pham. Trong
diéu kién thyc hién khuyén khich va mé rong san xuat, chinh sach luu tong hang
hoa tu do hop phép, cong tac kiém tra c¢6 vi tri dic biét quan trong nham tién hanh
san xuat kinh doanh dung ludt phéap, thuc hién nghia vu day du cho nha nudc. Thira
nhén su ton tai khach quan cac thanh phﬁn kinh té. Phat trién luc luong san Xuét,
xay dyung va phat trién co ciu kinh té nhiéu thanh phan theo dinh huéng XHCN la:
Két hop CNTB nha nuéc v6i quyén luc dan chii nhan dan dé tao tién dé cho XHCN;
Van dung CNTB nha nudc 1am mét xich trung gian, lam phuong tién dé phat trién luc
luong san xudt; Str dung tir thuong dé mé rong luu thong, trao ddi lam cau ndi gitra
cong nghiép va nong nghiép. Pai hoi IV ctia Pang NDCM Lao cho rang: “thoi ky qua
d6 tién 1én XHCN ¢ Lao; kinh t& hang hoa con ton tai khach quan béi vi: nén kinh té
phén 16n 1 kinh té tu nhién va nira ty nhién, luc lugng san xuét chua phat trién, kinh té
nhiéu thanh phén con ton tai véi muic khac nhau, su phan cong xa hoi voi sy ton tai cla
nhiéu chi thé kinh té khac nhau, doc 1ap nhau, trong diéu kién d6 viéc trao dbi san
pham giita cac chu san xuit hang hoa 13 thong qua thi trudng” [114, tr.24].

Ding NDCM Lao da chi ra mau thuin co ban & Lao, 1a mau thudn gitta sdn
xuat qué lac hau voi yéu ciu phat trién lyc lwong san xuat co trinh do cao, dé giai

quyét mau thuan dé chi c6 con dudng duy nhét 13 phai chuyén kinh té ty nhién sang
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kinh té hang hoa, phai nhén thirc cac quy luat KTTT, su tac dong cua quy ludt gia
tri, quy luat canh tranh...Phat trién kinh té hang hoéa chinh 1a phat trién luc lugng
san xuat xa hoi, 1a phat trién san pham xa hoi ngay cang phong phu, dap ung yéu
cau, nhiéu loai hang héa cho dan cu. Nghi quyét Hoi nghi Ban Chip hanh Trung
wong lan thir naim khoa IV (1988) da thong qua chinh sach co cdu kinh té, co ché
quan 1y méi va nang cao tinh nghiém minh trong viéc to chire thyc hién. Trong do:
co cau kinh té nganh 13 néng - 14m nghiép, cong nghiép va dich vu; coi viéc phat
trién nong, 1am nghiép 1a co s& cho phat trién cong nghiép. Vé cac thanh phan kinh
té bao gdm: nha nudc, hop tac, tu nhan, co phan, lién doanh, cac thanh phan kinh té
déu hoat dong binh dang trudc phép luat.

Chinh sach co cdu kinh té trén nham chuyén bién kinh & ty nhién thanh kinh té
hang hoa theo co ché thi trudng. Vé viée diéu chinh co ché quan 1y kinh t&; Hoi nghi
thong qua chinh sach diéu chinh quan ly nha nudc vé& mat kinh té thuc hién ché do tu
chu trong vi¢c san xuét kinh doanh, x6a b6 co ché bao cép hanh chinh va thuc hién
hach toan kinh doanh. Hoi nghi Ban Chip hanh Trung wong Pang lan thir sau khoa IV
da ra Nghi quyét vé phat trién nong nghiép theo hudng san xuat hang hoa va néu muc
phén ddu dam bao lwong thyc, thyc hién chinh sach chéng pha rimg, xay dung nong
thon méi. Hoi nghi dé ra 7 giai phap chu yéu dé d6i méi hop tic xa ndng nghiép va
diéu chinh dién tich dit canh tac; thuc hién khoan ho, tranh thu sy hop tac quéc té dé
phét trién nong nghiép theo hudng san xuat hang hoa. Hoi nghi lan thir bay Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa IV di quy dinh ché d so hitu va co cau kinh té nhiéu
thanh phan. Nghi quyét da quy dinh 15 ndi dung kinh té ctia ché d6 dan cha nhén dan la
kinh té hang hoa, m¢ rdng thi trudong dua trén co s& quan h¢ hang hoa va tién té; cc
thanh phan kinh t& déu cing nhau hop tic, canh tranh véi nhau clng ton tai va phat
trién dudi sy lanh dao ciia Dang va quan 1y ciia Nha nudce Lao.

Pai hoi 1an thit V cia bang NDCM Lao da dé ra nhiém vu tiép tuc su nghiép
d6i méi toan dién c6 nguyén tic: tich cyc chuyén tir nén kinh € ty nhién, nira ty nhién
sang kinh té hang hoa, tiép tuc mé rong quan hé va hop tic véi cac nudc va to chirc
kinh té quéc té. Hoi nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong Déang khoa 6 di xac
dinh nhiém vu chung: Tang cuong doan két toan dan; phat huy tinh than doc 1ap tu chu,
huy dong moi tiém nang toan dién; moi thanh phﬁn kinh té vao san xuét theo co ché thi

truong c6 sy diéu ti€t ctia Nha nudc, két hop gitra va ndi ngoai luc, chuyén kinh té tu
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nhién, nira ty nhién sang kinh té hang hoa 1am cho doi séng vat chit va tinh than cua
nhan dan cac bd toc Lao khong ngimg cing ¢ va phat trién. Hoi nghi 1an thi bay Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa V da xem xét vé van dé phat trién ngudn nhan lyc
theo tinh than xay dung ngudn nhan luc gin véi phat trién kinh té - x hoi. Hoi nghi 1an
8 Ban Chép hanh Trung uvong Pang khoa V di xem xét vé van dé phat trién nong thon
nham d4y nhanh phat trién san xuat, dic biét 1a san xuat hang hoa trong nong - 1am
nghiép, tranh thu tdi da sy tro gitip bén ngoai dé phat trién néng thon.

bPai hdi VI ctia Bang NDCM Lao da dé ra muc tiéu dén nam 2020 phén d4u cho
dat nudc thoat khoi tinh trang cham phat trién, kinh té, xa hoi phat trién, san xuét nong
nghiép va cong nghiép c6 su phat trién theo hudng hién dai, mé rong va hoi nhap kinh
té quéc té véi cac nudc trong khu vuce va thé gidi. Hoi nghi 1an thir 3 Ban Chap hanh
Trung wong Dang khoa VI da théng qua ké hoach ciia Chinh phu trong viée giai
quyét luong thyc, thyc pham, ting cuong dau tu va phat trién hé thong thuy loi dé
san xudt lta hai vu, giai quyét doi sdng cua nhan dan. Hoi nghj 1an thir 4 Ban Chép
hanh Trung wong Dang khéa VI da di sau thao ludn vé vin dé ddi méi co ché quan ly
nha nuéc dudi su lanh dao ciia Pang theo hudng ché do dan chu nhan dan xay dung
moi tién dé dé tién 1én CNXH. Dai hoi 1an thi VII va lan thir VIII ctia Pang NDCM
Lao tuc khing dinh dudng 16i phat trién kinh té hang hoa & Lao nham tao tién dé, diéu
kién cho CNH, HPH dét nude va con duong di 1én CNXH ngiy cang virmng manh hon.

4.2.2. Nhém giai phap vé doi méi t6 chirc bd may ciia hé théng chinh tri
trong diéu kién xiy dung nén kinh té thi trweong dinh huéng xa héi chii nghia & Lao

bé thuc hién théng lo1 muc tiéu, nhi€ém vu ddi mai toan dién cua Bang nhan
dan cach mang Lao, ddi moi té chic bo may hé¢ HTCT la nhi€ém vu cua toan Pang
va toan dan. Cho nén, d¢ d6i méi t6 chitc bd may HTCT nuéc CHDCND Lao that
su tinh gon, hi¢u luc hi¢u qua, trong sach viing manh nhat thiét can phai chu trong
thuc hién t6t cac giai phap cu thé nhu sau:

Mot la, phai quan triét tinh than Nghi quyét Pai hoi IX, X va XI cia
DNDCM Lao, “Viéc tiép tuc doi méi, se'ip Xép td chirc bd may cua HTCT tinh gon,
hi€u lyc hiéu qua, trong sach vitng manh”. Pay la nhiing tu tuéng chi dao cua Pang
nén phai dugc quan triét day du, sau rong trong toan thé dang vién, doi ngii can bo,
cong chtrc, vién chirc dé nham tao su chuyén bién trong nhan thirc va hanh dong,

lan tda manh mé trong ca HTCT tir Trung wong dén dia phuong va toan xa hoi.
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Viéc trién khai thuc hién trong thuc tién phai luén bam sat cuong linh, Hién
phap, Piéu 18 Pang va cac van kién cua Pang trong viée d6i moi, sip xép to chic
bd may ctia hé thong chinh tri. Phai thuc hién nguyén tic Dang thong nhat lanh dao
viéc doi moi, sip xép va quan 1y t6 chirc bd may mot cach nghiém tic, bién ché
cua hé théng chinh tri; bdo dam sy lanh dao, chi dao tap trung théng nhét cua Trung
wong, dong thoi phat huy tinh tich cyc, chii dong, sdng tao cua cac cap, timg nganh,
tung dia phuong.

Ha la, phai ting cudng ning cao nhan thirc cua cac cip Uy, can bo, cong
chure, vién chire, dang vién trong hé théng Pang, chinh quyén, cic to chirc chinh trj
- x4 hoi va nhan dan vé mé hinh t6 chitc bd may méi. Sap xép, tinh gon t6 chirc bo
may 13 cong viéc kho khin, nhay cam, phire tap, anh huéng truc tiép dén mdi can bo,
cong chirc, vién chirc, nhat 14 trong viée dé xuit giai thé, sap nhap mot sd co quan, to
chirc. Do do, phai lam tt cong tac chinh tri, tu tudng, cong tic tuyén truyén trong
toan HTCT - xd hoi v& yéu cau, nhiém vu tinh gon bd may dap tng yéu cau cia tinh
hinh méi. Pong thoi, ning cao vai trd tién phong, gwong mau cua cac to chirc Pang,
Nha nudc va cic to chire doan thé nhan dan dic biét 1a nhitng ngudi ddu mdi cua céc to
chirc, dé bao dam cho su doan két, quyét tam cao, vi lgi ich chung cua tirng dang vién,
can bg, cong chtrc, vién chirc trong toan HTCT.

Ba la, phai hoan thién thé ché, quy dinh phap luat nhim bao dam thé ché hoa
kip thoi chu truong, chinh sach cua Pang vé d6i méi t6 chire, hoat dong cua HTCT
trong thuc tién. Ra soat toan bo hé thong quy dinh, vin ban lién quan dé stra doi,
bd sung phu hop v6i mé hinh t6 chirc bd may mdoi, kip thoi thdo g& diém nghén,
rio can phat trién; huy dong, khoi thong moi ngudn lyc bén trong, bén ngoai,
ngudn lyc trong nhan dan, liy nguoi dan, doanh nghiép lam trung tdm. Theo
ddi, bam sat viéc trién khai thuc hién thé ché, phép luat ciing nhu thyc tién hoat
dong cua co quan, to chire duoc xay dung theo mo hinh té chirc bd may méi, danh
gia két qua hoat dong, tir d6 co giai phap diéu chinh kip thoi, khac phuc han ché,
bat cap dé bao dam hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua co quan, td chtec.

Bén la, viéce sip xép t chirc bd may chic chin sé tac dong dén tim tu, tinh cam,
quyén loi cia mdi can bo, dang vién, cong chic, vién chirc trong NTCT, do d6, phai
thuc hién tot ché do, chinh sach dbi véi can bo, dang vién, cong chuc, vién chuc,

nguoi lao dong bi anh hudng. Co ché, chinh sach phai bao dam tinh cong bang, hai hoa
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gitta cac ddi twong nhim 6n dinh cudc séng, quyén va loi ich dé khong ai bi bo lai phia
sau trong quéa trinh sap xép, tinh gon t6 chic bd may. Viéc xdy dung chinh sach
phai gén voi trach nhiém nguoi ding dau co quan, don vi trong danh gia, sang loc, lua
chon d6i tugng vai tinh gidn bién ché va co cu lai, nang cao chét luong doi ngd, déng
thoi khong dé chay mau chat xam, bao dam duy tri va gir chan can b, cong churc,
vién chirc tbt, c6 nang lyc, pham chat ngang tim nhiém vu.

Nam la, phai 1am tt cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat dé phong, chng viéc
loi dung chu truong sip xép bd may dé tiéu cuc, tham nhiing. Xir Iy nghiém, kip thoi
trudng hop loi dung viée sap xép to chire, giy mat doan két ndi bd, anh huong dén uy
tin cua Bang va co quan, t6 churc. Phat huy va tao diéu kién thuan loi cho Mat tran xay
dung dat nudc Lao va cac to chirc chinh tri - x4 hoi va nhan dan tham gia cong tac giam
sat, kiém tra viéc xay dung mo hinh t6 chire bo may moi.

Do6i méi to chirc b may cua HTCT khong chi 1a cudc cach mang tinh gon
t6 chic bd may, ma con 1a cudc cach mang thay d6i tu duy voi tdm nhin va
nhén thrc méi. Chinh vi vdy, ddy ciing 1a cudc cach mang day kho khan,
thach thuc, phuce tap, cam go va c6 ca su can trg, doi hoi ban linh, ¥ chi, tri tug,
doan két, théng nhat, sy dan than, diing cam va hy sinh ctia mdi can bd, cong chic,
vién chuc cling nhu ctia can by 1anh dao, nguoi ding dau trong HTCT dé viéc
trién khai dwoc tién hanh nhanh, tich cuc va hiéu qua. Vi tinh than trach nhiém va
quyét tim manh mé&, chic chin cong cudc d6i mdi to chirc bo may cia hé HTCT
theo tinh than tinh gon, hi¢u lyc hi¢u qua, trong sach virng manh.

4.2.3. Nhém giai phap vé doi méi co ché hoat dong ciia hé thong chinh tri
trong diéu kién xiy dung nén kinh té thi trwong dinh hwéng xi hdi chi nghia

Cian ctr vao Hién Phap nam 1991, Ban stra ddi ndm 2015, Luét td chic Quéc
hoi, Luét té chac Chinh phu, Luat Mat tran Xay dung dat nude Lao, Luat Cong
doan va tir thyc tién xay dung co ché chinh sach cia HTCT trong nhitng nim qua
va viéc thuc hién cac Nghi quyét ciia Pang, qua nghién ctru, da dé xuit mot sé giai
phap co ban dé xdy dung mé hinh co ché chinh sich téng thé cua HTCT &
CHDCND Lao trong nhitng nam toi.

4.2.3.1. Péi véi co ché hoat dong ciia Ping

X4y dung co ché chinh sach ctiia Pang trong sach, viing manh gin voi ddi

méi phuong thire ldnh dao va nang cao ning luc cAm quyén. Chu trong hoan thién
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hé théng quy dinh vé chtrc ning, nhiém vu, mdi quan hé cong tac va quy ché lam
viéc cua cip uy cac cip. Quy dinh rd vé tiéu chuan, co cau, s luong, diéu kién, quy
trinh hop 1y dé lya chon cap iy vién, Gy vién ban thudng vu cip uy cic cip. Huéng
manh vé co o, cha trong viéc hoan thién chirc nang, nhiém vy, quyén han, trach
nhiém, mdi quan hé cong tac cia cac loai hinh t6 chirc co sé dang. Tiép tuc dbi méi,
hoan thién md hinh t6 chirc dang trong cac doanh nghi¢p nha nudc, don vi su
nghiép cong 1ap dé ting cuong sy lanh dao toan dién cua Pang va quan 1y chit ché
d6i ngil dang vién. Cht y ddy manh xay dung t6 chirc dang va phat trién dang vién
trong cac doanh nghiép, cac khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuét va trong
cac don vi sy nghi¢p ngoai nha nudc.

Thuyc hién théng nhat vin phong cip uy phuc vu chung cac co quan tham muru,
gitp viée clp Uy cip tinh; truong ban tuyén gido dong thoi 13 giam déc trung tim bdi
dudng chinh tri cAp huyén. Hop nhit mot s6 co quan tham muu cua Pang, nhu hop
nhét vin phong cép ty v6i van phong hoi dong nhin dan, ty ban nhan dan cip huyén &
nhiing noi c6 du diéu kién; song can khéc phuc tinh trang sap nhap vao rdi sau mot thoi
gian lai tich ra gdy tam 1y bt on trong can bg, dang vién va hau qua xau trong xa hoi.
Do d6, can thuc hién c6 10 trinh, chéc chin co chit luong va hiéu qua trong thuc hién
nhiém vu chuyén mon.

Tiép tuc d6i moi to chic va hoat dong cac co quan tham muu cia cip uy cac
cép; hoan thién cac quy dinh vé chirc nang, nhi¢m vy, quyén han, t6 chirc bo may,
mdi quan hé cong tac cla cac co quan chuyén trach tham muu, giup viéc cia cip ay
tir Trung wong dén dia phuong; kién quyét bé khau trung gian (cip phong trong vu,
trung tdm trong van phong...) ting nac khong can thiét trong cac bo may to chirc
cua Dang.

4.2.3.2. Péi vdi co ché hoat dpng ciia Nha nwéc

Kién toan to chuc bd may cua Quéc hoi, ddm bao tinh chuyén nghiép, hi¢u
Iie, hiéu qua trong hoat dong 1ap phap, gidm sat va quyét dinh nhitng van dé quan
trong cua dat nuée. Tang ti 1¢ dai biéu Quéc héi chuyén trach theo muc tiéu da dé
ra; nghién ctru viéc giam hop 1y sé luong dai biéu Qudc hoi kiém nhiém cong tac &
cac co quan hanh phép, khong nhat thiét Bo truong nao ciing 13 dai biéu Qudc hoi.
Quy dinh s6 luong véi ti 18 hop 1y giita lanh dao, Gy vién thudng truc, Gy vién

chuyén trach ctia Ho1i dong Dan toc va cac uy ban ctia Qudc hoi theo hudng giam so
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lwong. Sip xép, co ciu lai to chirc bén trong ciia Van phong Quéc hoi. Phat huy vai tro
quan trong cua Hoi df)ng dan tdc, cac Uy ban ctua Quéc hdi trong vi¢c xem xét dé Quéc
hoi thong qua cac du an luat va quyét dinh cac van dé quan trong ctia dat nude.

Tiép tuc xdy dung Chinh phu kién tao, liém chinh, hanh dong va phuc vu
nhan dan. Xay dung Chinh phu Dién tir va hoan thién té chirc bd mdy Chinh phu
nham d4p ung yéu cau xdy dung nén hanh chinh dan cha, hién dai. T6 chirc bd may
Chinh phu tap trung vao quan 1y vi md, xdy dung chién luoc, quy hoach, ké hoach,
luat phap, co ché, chinh sach; nang cao ning luc chi dao, diéu hanh va hiéu qua to
chtrc thuc hién. Pay manh ra soat, sap xép, tinh gon dau mbi bén trong ddi véi cac
bd, nganh, co quan thudoc Chinh phu; gidm co ban sb luong téng cuc, cuc, vu,
phong; khong thanh 14p t6 chirc méi, khong thanh 14p phong trong vu, giam tdi da
cac ban quan 1y du an. Hoan thién chtrc ning, nhiém vu, mdi quan hé cong tac giira
cac bg, nganh va cac td chire truc thude cac bd, nganh; kién quyét khic phuc, cit bo
su trung lap, chong chéo chirc nang, nhiém vu. Tuén thu nguyén tic mot to chire c6
thé dam nhiém nhiéu viéc, nhung mdt vi¢c chi do mot t6 chtre chu tri va chiju trach
nhiém chinh. Hop nhat, t6 chtc lai cac don vi su nghiép cong lap dé thu gon dau
mdi, giam bién ché; day manh khoan kinh phi theo nhiém vu dugc giao va gin véi
chét luong san phém dau ra. Chuyén mot s& nhiém vu va dich vu hanh chinh cong
ma Nha nudc khong nhét thiét phai thue hién dé cho doanh nghiép, cac td chic xa
hoi dam nhiém. Pay manh phan cap, phan quyén giita Chinh phu véi cac bg, nganh;
giita Chinh phu, cac bo, nganh véi chinh quyén dia phuong; phat huy tinh chu dong,
sang tao, dé cao tinh than trach nhiém cua ting cip, timg nganh, ting dia phuong
trong quan 1y kinh té, van hod, x4 hoi. Timg budc thu gon ddu mdi co quan diéu tra
dap tmg diéu tra hinh su, phong, chéng toi pham va phu hop véi to chirc, hoat dong
ctia vién kiém sat nhan dan, tod 4n nhan déan theo tinh than cai cach tu phap, giit
nghiém ky cuong, phép nudc.

Tiép tuc d6i méi mo hinh chinh quyén dia phuong theo ding yéu cau ciia Hién
phap va phap luat. Ra soat lai bd may cac so, ban, nganh & dia phuong dé kién toan cac
co quan chuyén mén thudc ty ban nhan din cép tinh, cAp huyén theo huéng thu gon
dau mdi, giam bét khau trung gian, thyc hién quan 1y da nganh, da linh vyc co chat
luong va hiéu qua. Hoan thién thé ché chinh quyén dia phuong theo huéng phan dinh

0 hon t6 chire bd may chinh quyén do thi, nong thon, ving sdu vung sa; gidm s6 luong
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cap pho, nang cao chit lwong dai biéu Hoi dong nhan dan. Quy dinh khung sb luong
céc co quan truc thudc chinh quyén cap tinh, cap huyén va khung sb lwong cép pho cia
cac co quan nay, 1am cin cir dé cac cap uy dia phuong lanh dao viée sap xép, bd tri cho
phu hop. Ra soat, sip xép t chirc bén trong ciia cac so, nganh theo hudng kién quyét
cat giam sO luong dau méi truc thudc. TS chire thuc hién ¢ hiéu qua mo hinh trung
tam phuc vu hanh chinh céng, co ché mot cira, mét cira lién thong ¢ céac cép. Quy dinh
khung sb luong can bd, céng chirc cip cum ban va ban cho phu hop theo hudng xéac
dinh 1 vi tri viéc 1am, tiéu chuén chirc danh, dic thu cia dia phuong va bao ddm giam
bién ché mot cach phit hop v6i mé hinh t6 chirc.

Sép xép, kién toan, to chirc lai don vi hanh chinh cép huyén, cép ban chua du
tiéu chudn theo quy dinh ctia phap luat; khuyén khich viéc sap nhap, ting quy mo cac
don vi hanh chinh cac cip ¢ nhitng noi c6 du diéu kién dé ning cao ning lyc quan 1y,
diéu hanh va ting cudng cac nguodn luc cia dia phurong trong phat trién kinh té - xa hoi.
Can quan tdm va than trong khi sip xép, kién toan, to chirc lai dbi v6i cac huyén, cac
ban lang c6 dong dong bao dan toc thiéu sb va cac huyén, cac ban lang c6 dong dong
bao tin d6 céc ton gido; phai can ctr vao diéu kién kinh té, van hoa, xa hdi va ca phong
tuc tap quan, tm 1y cong dong ban lang, tao duoc su dong thuan, on dinh va phat trién
thi moi thanh cong.

4.2.3.3. Doi vdi co ché hoat dong ciia Mt trin Lao xdy dwng dit nwéc va
cdc té chive chinh tri - xi hji

Thuc hién d6i mdi, sép xép t6 chuc bo may, tinh gon virng manh dau moi
bén trong gin voi hoan thién chirc ning, nhiém vu, quyén han, trach nhiém, méi
quan hé cong tic ciia timg to chirc; kién quyét cit giam sé lwong ban, phong c6
chtc nang, nhi€ém vy trung lép, chéng chéo, hoat dong kém hi€u qua; sép xép, to
chtic lai hoac giai thé cac don vi su nghiép hoat dong khong hiéu qua. Déy
manh viéc tinh gian bién ché, co cu lai d6i ngii can bd chuyén trach cac cdp gin
v6oi hoat dong cua cac phong trao, cac cudc van dong thi dua yéu nudc phat
trién kinh t& - xa hoi; xay dung néng thon mdi, do thi van minh; sang tao,
khéi nghiép, bao vé mdi truong, an toan giao thong va trat tu an toan xa hai...

Do6i méi co ché hé thong ngan sach, quan 1y tai chinh nha nuéc mot cach
nghiém tac thuc hién khoan kinh phi dé phat huy tinh tich cuc, chu dong séng tao

va tu chu, tdng cuong st dung doi ngii can b, tinh nguyén hoat dong theo cac
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chuyén d&, nhim ning cao chit luong, hiéu qua hoat dong ctia Mit tran xay dung
dat nudce va céc to chirc chinh tri - xa hoi khac.

Xéc dinh viéc thanh 1dp td chirc va hoat dong cua Lyc lugng quén chung
mot cach chat ché€. Thuc hién nghiém tuc va nhét quan nguyén tac tu nguyén, tu
quan, tu bao dam kinh phi hoat dong va tuan thu phap luat; Nha nude chi cp, hodc
ho tro kinh phi dé thuc hién nhitng nhiém vu, chuong trinh, du an do Pang va
Nha nuéc giao. Thuong xuyén mé rong mé hinh tu quan & cong dong dan cu thén,
cum ban va ban duéi su lanh dao cua cip uy dang, quan Iy cta chinh quyén va giam
sat cia Mat tran xay dung dat nude Lao. Sap xép lai cac td chirc bo may ctia Mt tran
Lao xay xung dat nudc va cac to chire chinh tri - x4 hoi (Cong doan, Poan thanh
nién, hoi Lién hiép phu nit, Hoi cyu chién binh) phai gin véi ddi méi can ban vé ndi
dung, phuong thirc hoat dong theo hudng tap trung cho co sd, gin bo véi doan vién,
hoi vién, tig budc khic phuc “hanh chinh hoa” trong hoat dong va tinh trang “cong
chire hod” d6i ngil can bo; trong do, dic biét quan tim dbi voi té chire Cong doan can
dau tu xay dung t6 chirc cong doan co sd trong cac loai hinh doanh nghiép tai cac
khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuat dé tap hop céng nhan lao dong vao t6
chirc cong doan nhan dan Lio, tham gia phat trién san xuat, kinh doanh, dam bao
cong an, viée 1am, thu nhap va cudc séng clia cong nhan lao dong.

4.2.4. Nhém giai phap vé cong tic cian bd trong diéu kién xiy dung nén
kinh té thi trwong dinh hwéng xa hdi chi nghia & Lao

Theo cac chuyén gia, nha khoa hoc di khang dinh, muyc tiéu xdy dung dat
nuée, ddi moi HTCT can phai gin két chit ché véi d6i méi t6 chirc bd may va nang
cao chét lugng doi ngii can bd, dang vién. Nhan t6 con nguoi phai dugc coi 1a yéu
t6 co ban, quan trong, gitt vai trd chi phdi va c6 tinh chat quyét dinh thanh - bai dbi
v6i sy phat trién kinh té - x3 hoi ciing nhu d6i méi HTCT trong diéu kién xdy dung
nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao. Trude nhitng doi hoi thuc tién va yéu cau cua
sy phat trién clia dat nudc Lao trong thoi gian t6i, theo Tac gia luan 4n can phai tap
trung d6i méi mot sé ndi dung nham tao budc chuyén bién manh mé trong cong tic
can bo. Do 1a d6i méi cong tac danh gid can bo; doi moi cong tac quy hoach, do tao,
bdi dudng, st dung can bo; ddi méi cong tac chinh sach, co ché, quy dinh kiém soat
quyén lyc, phong, chdng tiéu cuc trong cong tac can bd. Pong thoi can xay dung thé

ché dam béo tinh khoa hoc tit ca cac khau trong cong tic can bo. Kiém soat déng bo tir
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c4 nhan dén tap thé cac to chirc Pang, 1anh dao, quan 1y & cac cp, cac nganh, co quan,
don vi, nhit 1a bd phén tryc tiép chuyén trach, tham muu vé cong tac t6 churc, can bo
gén véi kiém soat nhan su can bd, dic biét 1a can bd trong dién quy hoach. Thuc hién
nghiém viéc kiém soat quyén luc gin véi ché tai phap 1y chit ché. Kién quyét ddu tranh
vé6i cac biéu hién tidu cuc trong cong tac can bo.

Pé xay dung doi ngil can bd, cong chirc dap tng yéu cau ciia d6i moi HTCT
trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh hudng XHCN & Lao trong nhirng nim t6i
doi hoi phai c¢6 nhiing giai phap d6i méi dong bd cac ndi dung, cac khau cua cong
tac can bd trong bd may Pang va nha nudc va céac td chinh tri x3 hoi khac, cu thé
nhu sau:

- Xay dyng va thuc hién tot chién lugc va quy hoach can bd. Trong d6 chi ¥
xay dung co cdu can bo cap chién luoc; can bd quan 1y, can bo khoa hoc, cong nghé
c6 trinh d6 cao; can b co sd, can b nit, can bo nguoi dan toc thiéu sd, can bo tré,
can bo 13 con em cac gia dinh c6 cong véi nudce, can bd xudt than tir cong nhén, tao
ngudn can bo.

- B6i méi cong tac dao tao, boi dudng can bg, cong chirc bao ddm nang cao
trinh do 1y luan, chuyén mén nghié€p vy, ban linh chinh tri, thanh thao k§ nang quan
1y diéu hanh, rén luyén dao dirc, pham chét can bo.

- D6i moi co ché danh gia, tuyén dung can bd, cong chirc bao dam dan chu,
cong khai, khach quan va khoa hoc dé danh gia dung din, bb tri sap xép doi ngi can
bd hop 1y, tuyén dung dung nguoi dap tng dugc yéu ciu cong viéc. Trong cong tac
danh gid can bg phai can cur vao hi¢u qua cong tac thuc té va tin nhiém cta can bo,
dang vién va nhan dan. Trong tuyén dung can bd, cong chirc cin chi dong tao
ngudn, c6 co ché, chinh sach phét hién tuyén chon sém nhan tai dé dao tao, bdi
dudng chuén bj can bo cho twong lai.

- P6i mébi ché dd, chinh sach d6i voi can b, cong chirc bao dam thu nhap,
dai ngd thoa dang, kich thich dugc tinh tich cuc phén d4u cua can bo, cong chirc,
phtl hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi ciia dat nude, can bo, cong chirc an tim, tin
tam voi cong viéc.

- Tang cudng cong tac quan ly, kiém tra giam sat can bo, cong chuc. Thil
truong co quan va bd phan lam cong tac td chirc, can bd phai ndm vitng doi ngil can

bd, cong churc cia minh, thudng xuyén theo doi, ki€ém tra giam sat cong viéc cua ho
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dé danh gia dang dan, bd tri hop 1y, c6 ché d6 chinh sach thich hop va ngin chin
som nhiing biéu hién tiéu cuc cua ho. Quan ly, kiém tra giam sat can b9, cong chuc
con két hop voi co quan to chirc ctia Pang va phai dua vao dan, vao cac doan thé dé
t6 chic quan ching, xdy dung thiét ché dé nhan dan tham gia giam sat can bd va
cong tac can bd mot cach thiét thuc. Viéc tinh gian bién ché khong don thuan la
giam bot ngudi mot cach co hoc, ma can ¢6 su cai cach déng bo trén cac mat do la:
“chudn hoa d6i ngii can bo, cong chirc tir khau tuyén dung dén chat luong, bao gdm
ca dao tao, boi dudng; x&c dinh vi tri viéc lam, phan cong va stir dung hi€u qua; tinh
gon bd may; kién quyét dua nguoi khong dap tng yéu cau ra khoi bo may. Vé co
ciu cong churc, nén xac dinh dén nam 2030, bd may c6 khoang 10-15% chuyén vién
cao cdp nam cac chirc danh lanh dao va quan 1y, 20-25% chuyén vién chinh 1am nén
tang, 35% chuyén vién va 30% cén sy, nhan vién”.

bé déy manh cai cach ché d6 cong vy, cong chuc theo cac muc ti€u dé ra,
can cht trong cac nhiém vuy:

Mot la, ddy manh phan cip quan 1y va hoan thién viéc t6 chirc cong vu gon,
nhe: Piy manh phan cép, phan quyén trong quan 1y céng chirc. Timg budc gin
tham quyén tuyén dung voi thim quyén st dung. Giam quy mé cong vu, sip xép to
chtrc bd may gon nhe, tranh chong chéo, tiép tuc tinh gian bién ché, nang cao chat
luong doi ngii cadn by, cong chirc.

Hai la, xac dinh danh muc vi tri viéc lam: Déy manh trién khai viéc x4c dinh
vi tri viéc 1am va co cdu cong chuc theo ngach trong cic co quan cua Pang, Nha
nude, t6 chirc chinh tri - x3 hoi tir Trung wong dén dia phuong.

Ba la, hoan thién hé thong tiéu chuan, chitc danh cong chirc: T chirc viée
nghién ciru, stra doi, bo sung hé thong tiéu chuan, chirc danh ngach coéng chirc va
tiéu chuan chic vu lanh dao, quan 1y tir cip phong trd 1én dé trinh cdp c6 thim
quyén ban hanh.

Bén la, nang cao chit luong thi tuyén, thi nang ngach cong chirc va timg budc
d6i méi ché do cong vu, cong chirc theo hudng niang dong, linh hoat: Nang cao chit
lwong thi tuyén va thi nang ngach cong hu lua chon dung ngudi ¢ phdm chit, trinh do
va nang luc dé tuyén dung vao cong vu hoac bd nhiém vao cac ngach cao hon; Tung
budc d6i méi ché do cong vy, cong chirc theo hudng nang dong, linh hoat. Trudc mat,

nghién ctru quy dinh cho phép cac co quan hanh chinh duogc ky hop dong lao dong co
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thoi han t6i da 14 1 nam d6i véi mot sb vi tri dé dap Gmg ngay yéu cau ctia hoat dong
cong vu. Vé lau dai, can nghién ctru stta Ludt Céan b, cong chirc theo hudng cod ché d6
cong chirc hop dong.

Ndam la, ban hanh cac quy dinh cta Chinh phu d& cao trach nhiém trong hoat
dong thuc thi céng vu cua can bo, cong chirc va gan ché do trach nhiém cung két qua
thyc thi cong vu véi cac ché tai vé khen thudng, ky luat, thang tién, ddi ngd. Pac biét 1
dé cao trach nhiém va thim quyén cua ngudi dimg dau.

Sdu la, tiép tuc d6i moi cong tac danh gia can bo, danh gia cong chirc. Viée
danh gia phai can ctr vao két qua, hiéu qua cong tac cta can bd, cong chic; tham
quyén danh gia thudc vé trach nhiém cta ngudi dimg dau co quan st dung can bo,
cong chirc. Chu trong thanh tich, cong trang, két qua cong tic cua can bo, cong
chtre. Coi d6 1a thudc do chinh dé danh gid pham chat, trinh do, ning luc cua can
bd, cong chirc. Stra ddi, bd sung va ban hanh méi quy trinh danh gia cong chic,
dam bao dan chi, cong bang, cong khai, chinh xac va trach nhiém ddi véi viée danh
gia cong chuec.

Bay la, thyc hién chinh sach nhan tai: Quy dinh céac ché @6, chinh sach lién
quan dén viéc phat hién, tuyén chon, tién cir, boi dudng, trong dung va dai ngd
nguoi co tai nang trong hoat dong cong vu.

Tam la, 361 méi cong tac bd nhiém cong chirc 1anh dao, quan 1y: Doi méi
phuong thic tuyén chon lanh dao cép vu, cép SO, cép phong. Quy dinh ché d6 thuc
tap, tap su lanh dao, quan ly.

Chin la, nghién ctru stra doi cac quy dinh vé chirc danh, sé luong va ché do,
chinh sach d6i véi can bo, cong chirc & xa, phuong, thi tran va nhitng ngudi hoat
dong khong chuyén trach ¢ cap xa.

Mueoi la, tiép tuc nghién ctru dé d6i méi va kién quyét thuc hién chinh sach
tinh gian bién ché gin véi cong tac danh gia dé nang cao chit lugng d6i ngii can bo,
cong chtrc.

Tiéu két chwong 4

D61 méi HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN &
Lao hién nay la vdn dé ma Pang va nha nudc thuong xuyén quan tim trong sudt
qua trinh xay dung va bao vé to qudc. Chinh vi vy, dé dam bao cho d6i méi HTCT

dap tmg yéu cau va phu hop voi didu kién xdy dung nén KTTT dinh huéng XHCN
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& Lao hién nay, Pang NDCM Lao di dua ra cac quan diém mang tinh 1y lun, tinh
phap 1y, tinh nguyén tic, tinh dan chu... & lam co so dinh hudng cho sy phat trién
nén KTTT di ding hudng va c6 hidu qua. Trong qua trinh d6i moi va hoat dong
thue té cia HTCT van con nhitng bét cip, han ché dang dit ra vé Iy tudng, bo may
td chire, chirc nang nhiém vy, lyc luong can bd cong chuc... dé khac phuc nhiing
van dé trén, tac gia dd néu ra mot s6 giai phap nham ddi méi va xay duyng HTCT
trong sach, viing manh, c6 hiéu qua va phi hop voi sy phat trién kinh té - x3 hoi cua
dat nude va dic biét 1a phu hop véi diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng
XHCN ¢ Lao hién nay.
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KET LUAN

Pang NDCM Lao da xac dinh: “Doi méi HTCT khong c6 nghia 1a thay doi
ché @6 chinh trj nay bﬁng ché @6 chinh tri khac, ma 1a cung ¢d td chitc HTCT déan
chu nhan dan va d6i méi phuong thirc hoat dong cua né trén co so cac quy dinh,
nhiém vu, vai trd ctia timg thanh phan rd rang hon, dé dam bao kha ning lanh dao
ciia Pang,...”. Pdi méi HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng
XHCN ¢ Lao hién nay 1a mot van dé rat 1on, rat quan trong, lién quan dén sy sdng
con ciia ché d6 dan tdc, lién quan dén doi sdng kinh té, chinh tri, van hoa - xa hoi va
td churc hoat dong bd may cua ca HTCT.

1. Chuong 1 ludn 4n di phan tich trinh bay vé co so 1y luan va thyc tién cua
cac cong trinh ca & Viét Nam va & Lao. Céc tac phdm va cac cong trinh lién quan da
néu trén déu co cach tiép can, nghién ciru phan tich, khai quat tir nhiéu goc d6 khac
nhau nhu: triét hoc, chinh trj hoc, kinh té chinh tri, CNXH khoa hoc, luét hoc, xay
dung DPang, lich sit Pang, khoa hoc td chirc nha nude, xa hoi hoc vé HTCT va doi
méi HTCT. Nhin chung, cac cong trinh néu trén tap trung nghién ciru nhimg van dé
ly luan va thuc tién vé to chire bang, chinh quyén va céc to chirc chinh trj - x3 hoi
trén nhitng khia canh, cAp d6 khac nhau. Pén nay, chwa co cong trinh nao di sau
nghién ctru mot cach diy du, toan dién vé doi méi HTCT trong diéu kién nén KTTT
dinh huéng XHCN ¢ Lao hi¢n nay.

2. Chuong 2, tac gid phan tich va lam rd: cac quan ni¢m, khai ni€ém, mo6 hinh
KTTT trén thé giéi néi chung va cac mé hinh, nhitng dic trung cua nén KTTT dinh
huéng XHCN & Lao ndi riéng; cac quan niém, khai niém, cau trac, dic diém, khai
quat vé qua trinh lich sir va vai tro cia HTCT & CHDCND Lao néi chung. Tir d6 dé
xuét ra tinh tit yéu ciing nhu nhitng yéu cau ctia nén KTTT dinh huéng XHCN dbi véi
HTCT va d6i méi HTCT dap tng yéu cau xdy dung nén KTTT dinh huéng XHCN &
Lao hién nay.

3. Chuong 3, tac gia phan tich, ddnh gia nhitng yéu t tac dong nhu 1a: yéu t6
tu nhién, kinh té, truyén thong vin hoa xa hoi, tinh hinh thé gidi va khu vuc co
nhitng diéu kién thuan loi va gay ra sy can tr¢g cho viéc d6i moi HTCT trong diéu
kién xdy dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay; phan tich danh gia,
khao sat thuc trang qué trinh xdy dung nén KTTT dinh huéng XHCN & nudc
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CHDCND Lao di c6 budc phat trién theo hudng tich cuc ca vé co ché, chinh sach,
co cdu, co ché quan ly; phén tich, danh gia, khdo sat thuc trang to chirc hoat dong
cua b may HTCT ma dac biét 1a: td chirc bang, nha nudc, mat tran Lao xay dung
dat nudc va cac to chac chinh tri - xa hoi. Poi méi chire nang, co ciu to chic,
phuong thirc hoat dong, ca vé sb luong va chét lugng ciing ¢ su chuyén bién phu
hop véi diéu kién khach quan va yéu cau doi méi dat nude; phan tich danh gia sy
tac dong qua lai gitta d6i méi HTCT va nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién
nay ciing c6 nhitng bién d6i tich cuc, co tinh phu hop va dong bo. sau do, néu ra
nhung bai hoc kinh nghiém va nhiing van dé dat ra dé tiép tuc d6i mdi va c6 bién
phap khic phuc thich hop hon trong chuong tiép theo.

4. Chuong 4 luin 4n nhim dam bao cho d6i méi HTCT dap tmg yéu cau va
phu hop voi didu kién xdy dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay,
Pang NDCM Liao da dua ra cac quan diém mang tinh 1y luan, tinh phap 1y, tinh
nguyén tic, tinh dan chi... dé 1am co s& dinh huéng cho su phat trién nén KTTT di
dung huéng va c6 hidu qua. Trong qua trinh d6i méi va hoat dong thuc té cua
HTCT van con nhitng bat cap, han ché dang dat ra vé ly twong, bd may td chuc,
chtrc nang nhiém vy, luc lugng can b cong chuec... dé khic phuc nhiing van dé trén,
tac gia dd néu ra mot sd giai phap nhim d6i méi va xay dung HTCT trong sach,
vitng manh, c6 hiéu qua va phu hop voi su phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nuée
va dic biét 1a phu hop voi diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao

hién nay.
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